ASPECTOS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

“Com todas as suas dificuldades e problemas,
sobretudo no campo social. onde a situacdo tende
visivelmente a agravar-se, o Brasil cresceu e cres
ce, tornando-se, cada vez mais, um fator impor
tante no contexto mundial”. Mario Gibson Barbo-
sa - Na Diplomacia, o Tragco Todo da Vida.

Antonio de Arruda

A andlise do tema proposto exige inicialmente a conceituagiio das
duas correntes principais que dominam a cena internacional e a insergo
nelas de nosso Pais: Idealismo e Realismo. Sdo posig¢des dicotdmicas que
dificilmente se conciliam no que se refere & formulagdo politica de cada
Estado.

IDEALISMO - O idealismo se filia a chamada Filosofia do Ser que teve
como cultores maximos, na Antigiiidade, Platiio e Aristoteles. Platdo criou
engenhosa estrutura de idéias ou formas - as universais como foram depois
denominadas - e, juntamente com Aristoteles, orientou a Filosofia ociden-
tal durante séculos. Essa corrente inspirou o Idealismo para o qual as idéias
contém a substincia da Etica, do Direito, da Arte e dos demais setores da
vida social. Em sintese, trata-se de principios supremos que deverdo nortear
as atividades humanas.

REALISMO - O Realismo contrapde-se ao Idealismo e sustenta que as
idéias, longe de orientarem a sociedade, sdo por esta orientadas, segundo as
contingéncias que se apresentam ao homem. De acordo com a corrente
realista, as agdes humanas em geral ndo obedecem a principios superiores,
como supdem os idealistas, tais como os da Etica, mas se subordinam aos
ditames da realidade. Ortega y Gasset resumiu essa tendéncia, quando afir-
mou: eu sou eu e minhas circunstancias.

Essas duas correntes dicotdmicas vém orientando o pensamento
politico para rumos diversos. A doutrina idealista insiste em definir a Po-
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litica com fruto da Moral e da razfio, tinica forma que leva a convivéncia paci-
fica e perfeita dos povos. Ja, sob a luz do Realismo, a Politica é aética, pois
obedece a uma realidade e inevitavel, que é o poder, encarnado na figura do
“Ogro Filantrépico”, segundo a caracterizagdo de Octdvio Paz. ou seja, o Esta-
do.

No campo internacional, a Escola [dealista advoga uma ordem interna-
cional justa, com énfase nos objetivos de cooperagdo entre os Estados e na
acomodagio dos seus interesses. Para esse fim, essa Escola procura apoiar-se
na cria¢do e funcionamento de organismos internacionais sob a égide do Direi-
to e da Moral. A Escola Idealista comegou a corporificar-se logo apés a Primei-
ra Guerra Mundial. sendo seu representante mais famoso Woodrow Wilson,
que utilizou seu prestigio de Presidente dos Estados Unidos e de antigo Profes-
sor e Reitor da Universidade de Princeton, para tentar funcionar a Liga das
Nagoes, criada pelo Tratado de Versalhes, de 1919. O idealismo ndo vingou na
época, em face da indiferenga e até da oposig¢éo dos grandes paises europeus, o
que levou ao insucesso da Liga. Mas os idéiais ali germinados, transferidos
mais tarde para a Organizagé@o das Nagdes Unidas, continuam progredindo.

A Escola Realista enfatiza, como no campo interno, a nogéo de poder e,
em sua fei¢do mais radical, parte do pressuposto de que a realidade internacio-
nal é anarquica, pelo que a cada Estado cabe prover sua propria seguranga.,
Nesse sentido, as relagdes internacionais estariam sujeitas a rivalidades e con-
frontos entre os Estados. Do entrechoque de interesses se chegaria ao equili-
brio, através daquela “mdéo invisivel” de que, no plano econdmico, falava
Ricardo. Para essa corrente, o poder assume um conceito igualmente realista e
privilegia a coercibilidade: traduz-se na coer¢éo, na imposi¢do de uma vontade
sobre outra. A substancia do poder, sustenta G. Schwarzemberger, consiste na
faculdade de exercer presséo coatora, independente de sua racionalidade.

MAQUIAVEL E O REALISMO - Coube a Maquiavel a construgio
do mais acabado modelo de realismo politico, que ele consubstanciou em *“O
Principe”. Maquiavel pretendeu elaborar uma estratégia politica visando a li-
bertar sua patria da longa dominagdo estrangeira. Para isso, julgou necessario
unificar os Estados-Nagdes, em que a Itilia se fragmentava, em uma monar-
quia governada por um principe fortalecido no poder, de modo a impor a sobe-
rania do Estado assim criado e expulsar o inimigo externo.

Magquiavel enfeixou entdo em seu livro as idéias correntes na época
que resumiam o comportamento do homem da Renascenca, especialmente
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da Renascenga Italiana. Era este, segundo descreveu Lorde Macaulay, um
homem ambivalente, generoso, amante das artes e das letras, e a0 mesmo
tempo cruel, traidor, hipécrita e destituido de escripulos. Desejando apli-
car os atributos negativos comuns em seu tempo em prejuizo dos inimigos,
Maquiavel néo foi feliz. Sua reputagdo ficou maculada para sempre e seu
nome se transformou, em varias linguas, no simbolo do cinismo, da ma fé e
do oportunismo. Por outro lado, sua estratégia se tornou indcua, ja que, ndo
tendo havido a reunificagio pretendida, os inimigos permaneceram impu-
nes na Italia, durante os trés séculos posteriores.

No entanto, as maximas contidas em “O Principe” foram superadas
pelo tempo, mas ficou o método criado por Maquiavel na formulagio poli-
tica, que o eleva a condigdo de um dos maiores pensadores modernos e,
segundo alguns, o verdadeiro criador da ciéncia politica.

Maquiavel abandonou o método tradicional para a construgio poli-
tica, que consistia em estabelecer principios gerais e abstratos que se supu-
nham inerentes a natureza humana e a sociedade. J4 Maquiavel partiu da
realidade evidenciada pela historia e pela observagdo direta dos fatos, que
conduziam a elaboragdo dos principios.

ESCOLA ECLETICA - Ha também uma terceira Escola-Eclética
- que, sem engajar-se de modo exclusivo ao idealismo ou ao realismo. adota
principios de um ou de outro, de acordo com as circunstincias do momento
e sem esquecer 0s interesses do pafs. Uma corrente desta Escola, que vem
ganhando evidéncia a partir do final dos anos 60, ¢ a que passou a preocu-
par-se com problemas que dizem respeito a toda a humanidade e que recla-
mam esforgos conjugados de todos os povos. Estdo nesse caso temas refe-
rentes a explosdo demogréfica e a ecologia, sendo que esta ultima ensejou
a criagdo de partidos politicos que tém atraido muitos adeptos, em alguns
paises.

EQUILIBRIO EUROPEU - O Estado moderno conseguiu
estruturar-se, no Ocidente, através do chamado Equilibrio Europeu, estabe-
lecido nos séculos XVII e XVIII, no Velho Continente, cujas raizes se es-
tenderam até o final da Segunda Grande Guerra. Fruto do mais refinado
realismo politico, o Equilibrio Europeu pressupunha a soberania dos Esta-
dos e delegava a cada um a responsabilidade pela sua defesa. O equilibrio
de poder excluia, de um lado, a idéia de um governo mundial ou
supranacional e, de outro, a supremacia de um sobre os demais. Criou-se
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entdo um sistema de pesos e contrapesos em torno de aliangas ao sabor das
contingéncias e dos interesses dos atores em jogo. E fun¢do do fortaleci-
mento do poder, surgiu o colonialismo especialmente em relagéo a Africa,
com que as poténcias procuravam melhorar sua pnsmao no confronto com
a dos rivais.

IGUALDADE JURIDICA DOS ESTADOS - No Equilibrio Eu-
ropeu, buscava-se a igualdade entre os Estados, mas uma igualdade de fato,
baseada na forga. Por que néo se criar entdo uma igualdade de direito, uma
igualdade juridica, como pressuposto do Estado, além da soberania e da
integridade territorial? Nesse sentido concentrou-se o esforgo da Escola
[dealista que, no caso, teve Ruy Barbosa como um dos seus precursores.
Realmente, foi a notavel atuagdo de Ruy na Conferéncia da Paz de 1907,
em Haia, que fez com que se inscrevesse pela primeira vez, no concerto das
nagdes, o principio da igualdade juridica, reafirmada, em 1945, na Carta
das Nagdes Unidas.

A POSICAO BRASILEIRA - Ao longo do tempo, os Estados vém-
se filiando a uma doas teorias mencionadas, conforme as respectivas esta-
turas estratégicas e as conveniéncias do momento.

Quanto ao Brasil, vislumbra-se uma tendéncia idealista, em suas
relagdes internacionais. O exemplo mais frisante desse comportamento esta
na assinatura do Tratado da Triplice Alianga, de 1° de maio de 1965. Inva-
dido o territério brasileiro pelos paraguaios, nosso Ministro plenipotencia-
rio, Francisco Otaviano, foi a Buenos Aires e propds alianga a Bartolomeu
Mitre, Presidente da Argentina, que a recusou, preferindo manter-se neutro
no conflito. Logo depois, quando tropas de Lopes invadiram a cidade ar-
gentina de Corrientes, Otaviano voltou a fazer a proposta, nas mesmas con-
dicdes, inclusive a cldusula que concedia a Mitre o comando das forgas
aliadas. Nosso representante ndo prevaleceu da nova conjuntura que pode-
ria ser mais vantajosa para o Brasil e assinou o Tratado, que nosso Governo
ratificou.

Segundo Joaquim Nabuco, em “Um Estadista do Império”, esse
Tratado, nascido sob a preméncia imposta pelas circunstdncias e inspirado
pela boa fé e lisura, permitiu a solugdo dos incidentes surgidos durante a
longa e sangrenta guerra. O Tratado, de acordo ainda com Nabuco, consti-
tui um generoso impulso das nagoes aliadas, o que 1rnpurta dizer, da nature-
za humana, como um ato de confianca na civilizagdo moderna.
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Vitorioso, o Brasil ndo reivindicou nenhuma conquista territorial,
perdoou mais tarde a divida de guerra e devolveu ao Paraguai até os troféus
conquistados nas batalhas.

Ha, na tradigdo diplomatica brasileira, alguns episodios semelhan-
tes. Citaremos um deles, narrado pelo Embaixador Gibson Barboza, em
seu livro “Na Diplomacia, o Trago Todo da Vida”. Na gestdo do Chanceler
Raul Fernandes, em 1949, o Brasil pleiteava, juntamente com Costa Rica,
uma vaga no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. A disputa era
acirrada, quando no dia da votagdo, por ordem de Raul Fernandes ¢ com
surpresa geral, a delegagdo do Brasil retirou sua candidatura e pediu que
fosse homologada a de Costa Rica.

Na véspera, o Ministro revelara sua decisdo a Gibson Barboza, en-
tdo seu oficial-de-gabinete. Este ponderou-lhe que com essa renuncia, num
caso que estava servindo de teste para o prestigio do Brasil, ele seria cruci-
ficado por nossa imprensa.

- Ndo importa, respondeu o Chanceler. Ganharemos outras elei¢des.
Ao contrario do Brasil, a Costa Rica nunca foi membro do Conselho de
Seguranga. E justa a sua pretensdo. E um pais digno e respeitavel. Nao
devemos derrota-lo com o peso de nossa importancia no continente.

E ante a obje¢do de seu auxiliar de que nossa opinido piblica ndo
entenderia a nobreza do seu gesto, acrescentou:

- Ndo se preocupe. Quem tiver cabeca acima dos ombros e o cora-
¢do no lugar me fara justiga.

Entretanto, Costa Rica, sensibilizada, ndo aceitou nossa desistén-
cia, e o Brasil foi1 eleito unanimemente.

Atualmente, o Brasil ndo ofereceria talvez exemplo de semelhante
idealismo. Nos Gltimos tempos, nossa Politica Externa costuma ser dirigida
segundo as normas do “Pragmatismo Responsavel” que pressupde em cada
na¢do um conjunto de tradi¢gdes e ao mesmo tempo um complexo de inte-
resses. A atitude pragmatica exige flexibilidade nas rela¢Ges internacionais
e repudia dogmatismos. Em ultima analise, trata-se de aplicagdo da Teoria
Eclética ja citada: as decisdes variam conforme as circunstdncias, em fun-
¢do dos interesses nacionais.

POLITICA EXTERNA BRASILEIRA - PRINCIPIOS FUN-
DAMENTALIS - Desde o periodo colonial e sobretudo apés a independén-
cia, varias principios se foram estabelecendo, Brasil, e que nortearam nossa
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politica externa. Entre eles, destacaremos os enumerados a seguir.

UTI POSSIDETIS - Este principio, inspirado no Direito Romano,
de capital importincia historica na solugdo de nossas questdes fronteirigas,
foi aplicado pela primeira vez no Tratado de 1750, gragas a clarividéncia de
Alexandre de Gusmdo. No predmbulo desse Tratado, estabeleceu-se que
“cada parte ha de ficar com o que atualmente possui”. Ratificava-se assim a
conquista das terras situadas a Oeste do Tracado das Tordesilhas, com o
abandono das linhas imaginarias e a adogdo dos limites naturais. Era o re-
conhecimento da penetragdo dos bandeirantes e que dava ao Brasil pratica-
mente o seu perfil atual, com exclusdo do Acre.

Era um principio de grande importéncia para o Brasil, mas Gusmao
conseguiu incluir no Tratado um outro, estatuindo que, embora houvesse
guerra entre as duas Coroas, seus respectivos vassalos deveriam permane-
cer em paz, sem hostilidade entre si ou com os aliados. Cominou-se a pena
de morte para os que promovessem qualquer invasdo e proibiu-se o uso de
portos e o trinsito pelo territério da América Meridional por parte de qual-
quer inimigo de uma das nagdes, com penalidades para os infratores. Era a
génese do pan-americanismo, em que a paz s6 poderia consolidar as colonias
contra os interesses das metropoles: um jogo diplomatico que até hoje cau-
sa admiragdo pela sua oportunidade e audacia.

O principio do uti-possidentis dominou nossas relagoes diplomati-
‘cas durante o Império e nos primérdios da Republica. garantindo-nos o
statuo-quo das fronteiras, enquanto o pan-americanismo nos permitiu a paz
com 0s paises vizinhos.

SOLUCAO PACIFICA DAS QUESTOES INTERNACIONAIS
- E um principio que o Brasil tem adotado e decorre de um preceito consti-
tucional antigo proibindo as guerras de conquista. E nesse sentido que se
orienta nossa Politica Externa, o que tem transformado o Brasil em media-
dor nas questdes em que s vezes se tém envolvido nossos vizinhos. F uma
posi¢do que consulta nossos interesses porque nao nos conveém a interven-
¢do das superpoténcias nas contendas regionais. Com conseqiiéncia desse
principio o Brasil aderiu ao arbitramento para a solugéo dos conflitos, acom-
panhando outros paises do Continente, o que se deu na Terceira Conferén-
cia Pan-Americana, em 1906.

Esse principio é condizente com a vocagdo pacifista, ou seja, a ten-
déncia para a conciliagdo e a harmonia, um dos tragos do carater nacional
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brasileiro que herdamos dos portugueses.

UNIVERSALISMO - O Brasil tem demonstrado, ao longo de sua
Historia, indiscutivel esforgo para a boa convivéncia internacional, a partir
dos paises vizinhos, segundo a linha prioritaria dos “circulos concéntricos”
a que tem obedecido nossa diplomacia. Estamos convictos de que perten-
cemos ao mundo ocidental e, segundo alguns, também ao Terceiro Mundo
porque temos com este caracteristicas afins, dada a mesma personalidade
cultural. Ao expandir nosso sistema interno, procuramos caminhar no sen-
tido da mundializagdo do sistema internacional, tendo em vista os interes-
ses da paz. Assim sendo, nossa Politica Externa visa aceitar a diversidade,
a respeitabilidade as diferengas de opinides e tendéncias, sem o que nio se
alcangam lagos so6lidos entre os paises, exigidos para a politica de paz que
desejamos.

FLEXIBILIDADE - Este principio se baseia no fato de que, em
Politica Externa, ndo pode haver automatismo nem imutabilidade. A reali-
dade internacional é dinamica, compde-se de fatores que alteram as rela-
¢oOes de poder: sdo as esferas de influéncia, as dreas de manobra, as conve-
niéncias, os avangos e recuos. A formulagdo da Politica Externa requer
meitculoso exame, aferigdo dos elementos que a condicionam, enfim a com-
preensdo exata da realidade que se impde as decisdes. Sem isso, a Politica
se torna logo superada e distante das aspiragdes nacionais, que ela deve
refletir.

45



