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RESUMO:

A regiio pantaneira, uma das mais antigas areas de produgdo pecuaria do
oeste brasileiro, caracterizou-se, por mais de dois séculos, como uma area de
economia tipicamente extensiva, cujo dinamismo esteve, quase que totalmente, a
margem de qualquer programa de politicas publicas de incremento a produgio,
situagdo esta, que comegou a ser modificada na segunda metade do século XX,
mediante a preocupagio do Governo Federal em expandir ¢ incorporar dreas
inexploradas e pouco produtivas 4 economia de mercado. Dentro desta nova
concepgio o Pantanal passou a  contar com politicas especificas que
oportunizaram a a¢do direto do poder pablico na regiao.
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INTRODUCAO

Os altimos anos da década de 1950 foram marcados por tomadas de
decisbes estratégicas no plano governamental as quais, na condicio de diferentes
politicas publicas, provocaram expressivas modificagbes na expansio da fronteira
econémica do pais. Neste contexto, teve inicio a construcao da nova capital do
pais no planalto central e articulada a abertura das grandes rodovias de
integragao nacional. Desta forma, as regies Centro-oeste ¢ Norte do Brasil
passaram a ser consideradas como opgio de avango do capital.

Nos anos seguintes, a politica adotada pelo governo, privilegiando o
crédito rural, incentivos fiscais, subsidios na compra de insumos e equipamentos
e garantias a propriedade privada, entre outras, consistiu em verdadeirz bateria de
incentivos com os quais empresarios do Sul e Sudeste do pais, bem como
estrangeiros, se sentiram estimulados a adquirir terras nas regioes Centro-oeste e
Norte do Brasil compradas do governo a pregos irrisorios, favorecendo a
rentabilidade do investimento.
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Ainda neste periodo, foram tomadas outras medidas voltadas para a rapida
valorizacio das terras da nova fronteira. Assim, em 1966, foi criada a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia SUDAM, e, em 1967, a
Superintendéncia de desenvolvimento do Centro-oeste SUDECO. Além disso,
teve inicio a abertura de estradas pioneiras, como as BR 364, 070 e 163 que
possibilitaram as ligagoes regulares com outros estados da federagio.

Na década de 1970, objetivando acelerar ainda mais o processo
ocupacional dessas dreas, o governo federal, compatibilizando com as premissas
do I e Il Plano Nacional de Desenvolvimento - PND, langou iniimeros programas
de desenvolvimento regional que foram vinculados a SUDECO e a SUDAM,
muitos dos quais repercutiram ou foram dirigidos especialmente para Mato
Grosso, dentre os quais destaca-se: PROTERRA e o PRODOESTE criados em
1971; 0 PRODEPAN eo POLOAMAZONIA, em 1974;0 POLOCENTRO
e 0 PROALCOOL e¢,1975 e muitos outros. Dentre estes, destaca-se o Programa
especial de desenvolvimento do Pantanal, PRODEPAN, cujas acdes recairam
especificamente naarea pantaneira.

A POLITICA DO PRODEPAN

A preocupacio em integrar Mato Grosso a0 sistema produtivo Nacional
levou intimeros 6rgios publicos, federais e Estaduais, a realizarem estudos
visando a criagio de programas voltados para regioes especificas do Estado, entre
elas o Pantanal.

Com este propésito, a partir de 1971, os Ministérios do Interior,
Transportes, Agricultura, Minas e Energia, secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica e Governo do Estado, empreenderam virios estudos
que levaram a recomendagio da criagio de um Programa Especial de
Desenvolvimento para o Pantanal PRODEPAN, oficializado em 2 de maio de
1974, que oportunizaria a agio direta do Poder Piblico no Pantanal como forma
de estimular a iniciativa privada.

Este programa teve sua origem respaldada na elaboragio de dois
estudos especificos: O Relatério de Diretrizes Bésicas para o Programa de
Desenvolvimento do Pantanal do antigo Estado de Mato Grosso, realizado pelo
Banco Central, Ministério da Agricultura e Companhia de Desenvolvimento do
Estado de Mato Grosso - CODEMAT, e pelo Estudo do Sistema Rodoviitio

127



Coletor do Pantanal, realizado pela Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes GEIPOT e pela CODEMAT.

O PRODEPAN tinha como objetivo bisico a execugdo de um
elenco de projetos destinados a dotar a regiao pantaneira, a médio e longo prazo,
de condigoes que permitissem a maximiza¢do de seus amplos recursos, levando
assima drea a integra-se ao processo desenvolvimentista nacional.

Os programas desenvolvidos dentro do PRODEPAN podem ser,
de acordo com o MINTER, (1978), resumidos nos seguintes itens:

-  TRANSPORTES voltado para a implanta¢ao de malha rodoviiria e

melhoria da navegacio e vias férreas.

- SANEAMENTO Construgio de plataformas de refugios; Perfuragao de
pogos; Constru¢ido do canal de Paiaguds; Construgao da Barragem de
Manso e do Polder de Corumba; e Estudos do comportamento
hidrolégico do pantanal ede regularizagio dos cursos d'agua.

- ENERGIA Projetos de geragdo, transmissio, distribuicao e trans-
formagao de energia.

- INDUSTRIALIZACAO - estudos de oportunidades industriais; ins-
talagdo de distritos industriais e implantagio do frigorifico de Corumba.

- DESENVOLVIMENTO DA PECUARIA Pesquisa, experimentagio e
assisténcia técnica ao produtor rural.

A partir de 1977, os programas do PRODEPAN estenderam-se aos setores
de desenvolvimento social e recursos naturais. O programa de desenvolvimento
social voltou-se ao apoio da educagdo rural e capacitagio da mao de ora
pantaneira, dividido em quatro sub-programas: Apoio ao sistema rural; centro de
Treinamento rural; Treinamento para pessoal da navegacio e Centro
Universitirio de Corumbid. O programa de recursos naturais voltou-se,
basicamente, paraa preservagao da fauna e da flora.
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CARACTERIZACAO E OBJETIVOS DOS PROGRAMAS
PROGRAMA DE TRANSPORTES
a) Rodowiario
Possivelmente este foi um dos programas que mais atingiu o pantanal do
atual Estado de Mato Grosso, cuja obra mais expressiva foi a Rodovia
Transpantaneira, construida em 1977, que ligou Poconé a Porto Jofre, com

extensio aproximada de 144km. As demais estradas construidas ou ainda

restauradas, foram todas no pantanal do Sul, quase sempre fazendo ligagao com
Corumbd, totalizando cerca de 500 Km.

b) Navegacio Fluvial

_Por intermédio deste Sub-programa foram desenvolvidos dois projetos
beneficiando diretamente o pantanal do Sul, envolvendo algumas melhorias no
Porto de Ladarioea implantagio do Centro de Reparos Navais de Corumba,
c) Ferroviirio

Embora pudesse ter se tornado um dos programas mais expressivos da

regido, em termos praticos, limitou-se a fazer reparos nalinha da Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil, no trecho entre Corumba e Campo Grande.

PROGRAMA DE SANEAMENTO

Este programa envolveu intimeras obras, quase todas do pantanal do Sul,
conforme se pode observar no elenco seguinte : perfuragio de pogos tubulares -
(MS); construgio do Canal de Paiaguis, (MS); construgio de 15 plataformas para
embarque de gado, ao longo dos rios Paraguai e Sdo Lourengo - (MT -MS);
construcio do polder hidroagricola de Ladério - Corumbi - (MS) e manutengao
da rede hidrométrica do pantanal para previsio de cheias - (MT-M3).

PROGRAMA DE ENERGIA

Objetivou a geragio, transformagio e transmissio de energia atraves da
substituicio de sistemas de geracio ineficientes e operados a diesel, viabilizando o
aproveitamento industrial das matéras-primas locais ¢ o atendimento a
popula¢io dos nicleos urbanos da regiao.
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A) Sub-programa de Transmissao:
Atendeu basicamente as linhas Coxim Rio Verde (MS) e Poconé-Caceres:;
Cuiabi-Varzea Grande e Varzea Grande-Poconé, todos em Mato Grosso.
b) Sub-programa de transformagao:
Voltou-se a implantagio de sub-estages rebaixadoras de enrgia nos
municipios de Cuiaba, Varzea Grande, Poconé e Céceres, todos em Mato Grosso.
c) Sub-programa de Geragao

Atuou na unidade térmica de Porto Murtinho, em Mato Grosso do Sul.

PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACAO

As medidas tomadas neste programa prenderam-se i construgdo dos distritos
industriais em Corumba-Ladario (MS); em Cuiabi (MT) e Campo Grande (MS) e
o frigorifico de Corumba Ladario (MS).

« PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA PECUARIA

De acordo com os proprios relatérios do PRODEPAN, os programas de
transportes, indistria, saneamento, energia, desenvolvimento social e recursos
naturais, destinavam-se principalmente a apoiar e desenvolver a pecuaria, assim,
neste programa, Desenvolvimento da Pecuiria, a énfase foi dada 4 pesquisa e
assisténcia técnica a0 produtor pantaneiro a partir da execugdo de dois sub-
programas: Assisténcia Técnica. e Pesquisa.

e Sub-programa de Assisténcia Técnica:

A assisténcia técnica e extensdo rural aos produtores da regido ficou a
cargo da EMATER-MT, sob a coordenagio da EMBRATER, através de seus 9
escritorios regionais distribuidos tanto em Mato Grosso como em Mato Grosso
do Sul.

Inimeras foram as  dificuldades apontadas nos relatorios do

PRODEPAN, para a cfetivagio deste programa, destacando-se o grande
tamanho da propriedade no pantanal, aliada a uma pritica pecudria
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eminentemente extensiva. Estes dois fatores, de acordo com o relatério da
EMBRATER (1980), dificultaram consideravelmente a introdugdo de novas
técnicas, principalmente vacinagio, vermifugagio e mineralizagao do rebanho.

Por outro lado, ainda de acordo com o mesmo relatorio, havia pouca
receptividade por parte dos fazendeiros, pois quaisquer iniciativas no sentido de
modernizar suas atividades, requeriam vultosos investimentos, enquanto que a
exploragdo extensiva, salvo raras excegoes, oferecia uma margem razoavel de
lucro. Nio se pode esquecer que, aliado a isto, contava o fato de inexistir no
pantanal uma linha de crédito devidamente subsidiada.

e Sub programade Pesquisa:

Para o funcionamento deste sub-programa o PRODEPAN implantou uma
unidade de pesquisa em Corumba UEPAE, de imbito estadual, coordenada pela
EMBRAPA. A principal meta das UEPAES, era a adaptagio de tecnologia para
diferentes regides, bem como a identificagio de problemas que, no ambito
regional oulocal, pudessem, de alguma forma, afetar o setor agropecuario.

Como apoio a UEPAE de Corumba também foi implantado um campo
experimental piloto numa drea de 1.175ha, no pantanal de Nhecolandia (MS), e
mais 6 campos experimentais satélites, 1 em Poconé (MT) e os demais em Mato
Grosso do Sul, com a finalidade de difundir os resultados das pesquisas nas
diversas regides do pantanal,

Um outro projeto levado a efeito dentro do sub-programa de pesquisa foio
de levantamento botinico, o qual buscou determinagdo taxonémica das espécies
de gramineas e leguminosas nativas do pantanal. O desenvolvimento destes
estudos ficou a cargo do Centro Nacional de Recursos Energéticos
CENARGEN. Este sub-programa ainda contou com o projeto de levantamento
de solos, que teve por objetivo classificar os principais grandes grupos de solos da
area do pantanal.

PROGRAMA DEPRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA

Este programa, criado em 1.977, objetivava, de acordo com o Relatorio do
PRODEPAN (1.977), “a implantagio de nucleos e atividades de protegao aos
fecursos naturais, bem como orientagdo aos pantaneiros, sobre as vantagens de
preservagio da natureza”. Os projetos previstos dento deste programa foram:
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e Assisténcia Técnicaa Pesca Artesanal:

Objetivou a melhoria da renda dos pequenos pescadores ¢ a incorporagao
de sua produgdo a economia de mercado.

e Pesquisas Ictiologicas

Voltou-se para o conhecimento da ictiofauna do pantanal e a determinagio do
potencial pesqueiro da regido, bem como a melhoria da tecnologia de exploragao
do setor.

e Centrode Preservacao da Fauna e Flora

Dentro deste projeto, o PRODEPAN prestou apoio ao IBDF em
pesquisa cientificas e implantagio de infra-estrutura voltadas para a criacao de
uma reserva ecologica no pantanal.

e Estacio Ecologica do Pantanal Sul

Voltou-se para a instalagao de uma estagio ecologica, as margens do rio Negro
(MS), mediante convénio entre a Secretaria Especial do Meio Ambiente SEMA e
a Universidade de Sao Paulo USP.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Implantado em 1.977, este programa visava, de acordo com o relatério do
PRODEPAN (1.977), “apoiar agoes de educacio rural, treinamento e capacitagao
da mio-de-obra pantaneira. No entanto, seus objetivos nio puderam ser
totalmente atingidos dado a inimeras dificuldades, desde recursos financeiros, até
a aprovacio do projeto pelos diversos 6rgios envolvidos.

Dentre os projetos previstos no programa social, 0 que mais avangou foi o de
apoio ao sistema de educagio rural, que procurou transformar as escolas rurais
em pontos terminais de programas sociais. Seus resultados, no entanto, foram
poucos expressivos e muitos localizados, ji que ndo atingiram toda a regiao
pantanclra.

Os demais projetos deste programa repercutiram menos ainda na regido, como
foi o caso do Centro de Treinamento Rural, cujo objetivo era adequar as escolas
locais para cursos profissionalizantes. Comportamento semelhante teve o projeto
de treinamento para pessoal de navegagio em Corumba (MS).

Em termos gerais, constata-se que os objetivos do PRODEPAN foram
amplos e, inegavelmente, provocaram muitas alteragoes na area pantaneira. No

entanto, o pantanal nio apresentou um crescimento econémico NO MESMO ritmo
132




do restante do Estado, alids, o pequeno crescimento verificado pode ser
considerado insignificante frente ao que ocorreu e vem ocorrendo nas demais
regides de Mato Grosso.

Embora o PRODEPAN nio tenha sido o responsavel tnico e direto por esta
situacio, pois ela foi provocada pelas diversas politicas de estimulo ocupacional
que atuaram no Estado, pode-se apontar alguns pontos de estrangulamento
dentro dos diversos programas que compuseram o PRODEPAN, que nio
propiciaram um maior dinamismo para o Pantanal. Nesta mesma perspectiva, €
possivel apontar também  virios pontos que ndo foram cogitados, os quais
poderiam ter sido enfocados como medidas estratégicas para o desenvolvimento
regional, Assim, dentro de cada programa especifico, pode-se fazer as seguintes
consideracoes:

PROGRAMA DE TRANSPORTES

E inegivel a importincia das rodovias no pantanal, pois as mesmas
possibilitaram a muitas dreas consideradas quase inatingiveis, comunicacoes
regulares e via de escoamento da produgio pecuiria. No entanto, pouca
importincia foi dada 4 navegagio fluvial que €, na realidade, a via de transporte
mais condizente para a regiio. Embora o programa tenha dispensado esfor¢os na
modernizacio do porto de Ladério e obras esparsas de dragagem no rio Paraguai,
muito mais poderia ter sido feito no sentido de melhor explorar este grande
potencial,

Um exemplo é o préprio rio Cuiaba, antes intensamente utilizado como
hidrovia, e que, devido a problemas de assoreamento, nio oferece mais condigbes
para navegagio de médio e grande porte ¢ que ndo recebeu, particularmente  no
trecho que corta o pantanal, a devida atengio no sentido de sua recuperagao.
Muitos outros rios poderiam ser utilizados como hidrovias, mas foram totalmente
esquecidos pelo PRODEPAN.

Quanto a0 transporte ferroviirio, 0 PRODEPAN limitou-se a fazer reparos
na Estrada de Ferro do Noroeste do Brasil no trecho Corumbi Campo Grande
(MS), nio tendo dispensado esfor¢os no sentido de ampliar este sistema de
transporte que certamente traria beneficios enormes para a economia pantaneira.
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PROGRAMA DE SANEAMENTO

O pantanal do atual Estado de Mato Grosso pouco se beneficiou com as
obras deste programa, pois as mesmas foram dirigidas exageradamente para o
pantanal do Sul, como foi o caso da perfuragao de pogos, o Canal de Paiaguas e o
poélder hidroagricola de Corumba- Ladario.

No caso do példer hidro-agricola, muitas outras areas do pantanal, mais
ao norte, poderiam ter sido beneficiadas com projetos deste género, ao invés de
um apenas de grande porte em Corumbi- Ladario. Constata-se, também, que as
plataformas de embarque tiveram um nimero muito reduzido, deixando de
beneficiar inimeras areas de grande produgao pecuaria.

Quanto ao sistema de previsdo de cheias, o PRODEPAN deu assisténcia
a manutengio da rede hidrométrica do pantanal, distribuida em 16 bases em
varios pontos da regido, no entanto, nio houve a preocupacio de fazer chegaratéa
comunidades pantaneiras rurais os resultados e anilises dos dados obtidos
nestas estagoes.

PROGRAMA DE ENERGIA

O programa energético, embora extenso e oneroso, beneficiou mais diretamente
as cidades das dreas limitrofes do pantanal, como Cuiaba e Varzea Grande (MT) e
Campo Grande, Coxim e Rio Verde (MS). Algumas poucas cidades tipicamente
pantaneiras, como Poconé (MT), também se beneficiaram, mas, o meio rural foi
pouco atingido, nio propiciando quase nenhum beneficio 4 sua populagio.

O programa de eletrificacao rural do pantanal precisa ser urgentemente
revisto, inclusive com o incentivo para o aproveitamento dos recursos locais
envolvendo pequenas unidades produtoras nas préprias fazendas, com utilizagio
de energia edlica, solar ou mesmo hidroelétrica na dreas limitrofes do pantanal,

PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACAO

Os beneficios destes programas foram dirigidos em grande parte para a
implantacio dos distritos industriais de Cuiabia e Campo Grande, cidades nio
pantaneiras, mas que absorvem parte da producio regional. As cidades
pantaneiras diretam ente atingidas foram Ladério e Corumba (MS) com a
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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTIO DA PECUARIA

A pecuiria constitui-se na principal atividade econémica do pantanal e,
embora praticada de forma extensiva e com métodos arcaicos, desempenhou,
historicamente, um papel de destaque como fonte de divisas para o Estado.
Assim 0 PRODEPAN obijetivou, primordialmente, o incremento desta produgio,
tendo para isto liberado recursos para a criagao de inimeros projetos voltados
para sua modernizacao.

Contudo, o éxito destes projetos foi relativo, no tendo conseguido atingir
plenamente os produtores pantaneiros, que continuaram, sob muitos aspectos, a
atilizar os mesmos métodos tradicionais. Em relagdo a utilizagio de vacinas,
vermicidas e mineralizagio do rebanho, os esforcos do PROPEDAN podem ser
considerados relativamente bem sucedidos, pois gradualmente os pecuaristas
passaram a utilizar estes recursos, eliminando o risco de aftosa.

Quanto ao manejo de pastagens, o PRODEPAM provocou poucas
modificacdes na regido e estas, quando ocorreram, quase sempre s¢ restringiram
i introducio de novas espécies de gramineas plantadas, quase sempre limitadas a
pequenas dreas. Com relagio aintrodugio de novas técnicas de manejo, 0 avango
foi em geral muito pequeno e lento.

Muitos fatores contribuiram para o nio éxito pleno deste programa, como
a falta de divulgagio por parte do PRODEPAN junto aos pecuaristas pantaneiros
sobre os objetivos do programa e os processos tecnologicos desenvolvidos e suas
vantagens. Ao lado disto era imprescindivel um programa de crédito e incentivos
que dessem aos produtores da regiao condigoes de aderirem ao processo de
modernizagao.

Um outro fator de grande importancia foi a falta de mao-de-obra mais
qualificada, a qual, embora o PRODEPAN, através do programa social, tenha
dispensado alguma atengio, nio foi suficiente para provocar mudangas na mesma.

Ainda fez falta, para um planejamento mais exato, € atuagao mais efetiva
do PRODEPAN, um cadastramento prévio sobre o tamanho do rebanho bovino
do pantanal. O PRODEPAN foi, ainda, omisso quanto a orientagao sobre a
comercializacio do gado, que era um dos pontos de estrangulamento economico
do pantaneiro.

135




PROGRAMA DE PRESERVACAO DA FAUNA E FLORA

Inicialmente, embora com restrigdes, os efeitos deste programa se fize
sentir na assisténcia técnica a pesca artesanal, através da orientagio so
comercializacio e preservagio da fauna ictiologica, bem como regularizagio de
documentagio de pequenos pescadores da regido. Os demais aspectos do
programa voltaram-se 4 pesquisa de preservagao da fauna e flora e ictiologica.

Estes projetos de pesquisa vieram na realidade a se consolidar com a
implantagio do projeto de Estudos de Desenvolvimento Integrado da Bacia do
Alto Paraguai - EDIBAP, fruto de um convénio do governo brasileiro- UNPD -
OEA, vinculado ao Ministério do Interior e a SUDECO. Este projeto deu grande
énfase as pesquisas sobre os aspectos fisicos e recursos naturais da bacia do Alto.
Paraguai, em particular do pantanal, englobando estudos de climatologia,
fisiografia e geomorfologia, geologia, hidrologia, solos, vegetagdo, fauna e
ecologia. Também fizeram  parte do projeto os  estudos de cunho
socioeconomico.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O programa de desenvolvimento social foi um dos mais falhos ¢
inexpressivos dentre todos os programas do PRODEPAN, principalmente no
que diz respeito ao meio rural. Os esforgos dispensados neste setor ndo chegaram
a provocar modificacdes palpiveis na situacao educacional e social da drea,
mesmo porque as acoes foram muito localizadas ¢ ndo houve divulgagio e
implantagio por toda a irea dos novos programas e técnicas adotadas.

Por outro lado, haveria necessidade de uma adequagio ainda maior destes
programas com a realidade local e os anseios de sua gente. Antes de tudo, seria
necessario a construcio de mais escolas no meio rural e cursos com constantes
orientacoes a seus professores, de forma que estes tivessem condigoes de dirigiro
ensino para a realidade local, atendendo as suas necessidades.

Seria preciso, também, levar ao campo, de forma frequente, cursos
voltados para a melhor qualificacio da mao-de-obra local e de orientagao ao
pantaneiro sobre um melhor aproveitamento dos recursos locais. Poderiam ser
dados como exemplo, pequeno cursos sobre técnicas pecudrias, hortigranjeiras,
principios de saneamento € outros.
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Além de todos estes programas implantados pelo PRODEPAN, muitos
outros poderiam ter sido incluidos como é o caso da saude, turismo, pesquisa
voltada a criagio em cativeiro e exploragio econémica da fauna local e uma
politica de fiscalizagdo mais efetiva das riquezas naturais regionais. O setor da
saude nao foi cogitado pelo PRODEPAN e, no entanto, as comunidades
pantaneiras sempre foram  extremamente carentes de cuidados médios e
sanitarios.

Haveria necessidade de instalagido de mais hospitais e¢/ou ambulatérios
nos centros urbanos regionais, ou pelo menos melhor equipar os ja existentes.
Seria importante, também, a criagio de unidades volantes que pudessem prestar
as comunidades do meio rural, assisténcia odontolégica, vacinagio, consultas
meédicas e outros servigos afins.

As medidas de saneamento foram também negligenciadas. Poderia ter
havido, no minimo, campanhas esclarecedoras a populagio com relagio a
importancia da utilizacdo de agua potivel, cuidados higiénicos com a habitacio,
sanitarios e alimentacio. Uma outra medida importante teria sido a identificacio
das dreas contaminadas ou ainda propensas a contamina¢io e as devidas
providéncias no sentido de sana-las.

Em relagdo ao turismo, apesar de terem sido tomadas medidas que
facilitariam sua exploragdo, a exemplo da implantagio de estradas, este setor niao
foi abordado, embora ja despontasse como importante fonte de divisas em
potencial para a regido e o Estado, ainda deficientemente explorado.

Quanto a pesquisa para a criagdo em cativeiro e exploragio econdmica de
algumas espécies da fauna regional, o PRODEPAN nio fez nenhuma proposta,
apenas o MINTER/EDIBAP (1.979) fez algumas referéncias a este respeito,
recomendado que antes de qualquer iniciativa deveriam ser feitos estudos
profundos sobre as espécies de interesse, como a capivara ¢ o jacaré. O
PRODEPAN também foi omisso em relagao a uma politica de fiscalizagao
ambiental mais atuante para a regiao, apesar desta consistir sério problema
regional.

A analise geral de atuagdo do PODEPAN mostra que a regido beneficiou-
se em muitos aspectos, no entanto seu principal objetivo, que era, em ultima
instancia, dotar o pantanal de condi¢oes para uma exploragio mais intensa de seus
recursos, em particular a pecudria, nao foi satisfatoriamente atingido, o que é
constatado pela anilise do comportamento do setor pecuirio nos taltimos 40 anos,
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que apesar de ter s¢ expandido, apresentou taxas crescimento muito inferiores as
registradas parao Estado, (tabela 1).

A analise da tabela 1, mostra que, efetivamente, o PRODEPAN nao
conseguiu CUmprir 2 contento seus objetivos. O pantanal, mesmo contando com
seus imensos campos naturais, apresentou taxas de crescimento do setor pecuario
muito aquém das observados para O Estado. A explicagio desta situacao esta
principalmente no fato das demais regides do Estado terem contado com
programas de incentivos mais objetivos, sistemas de crédito mais atuantes €
melhor infra-estrutura em geral, conseguindo assim atrair macigamente OS
empresarios do Centro- Sul do pais que dirigiram-se para Mato Grosso. Esses
empresarios, por sua Vvez, mediante emprego de grandes capitais e apoio do
governo, obtiveram em pouco tempo um crescimento significativo do setor
agropecuario, assim como das demais atividades a que se dedicaram.

Tabela 1
Pantanal mato-grossense: Efetivos bovinos, taxa de crescimento € sua
participagio no total do rebanho estadual 1970 / 2000

Estado Pantanal
Anos N* de cabecas TCR % N* cabecas TCR % | Participacio %
1970 1.967.674 - 886.865 - 45,07
1980 5.243.044 166,45 1.080.114 21,79 20,60
1985 6.545.956 24 85 1.097.562 1,61 16,77
1995 14.438.135 120,56 1.266.037 15,34 8,77
2000 18.924.532 31,07 1.582.881 25,02 8,30

Fonte: IBGE. Censos Agropecudrios de Mato Grosso 1970 1995
IBGE. Pesquisa da Pecuiria Municipal Mato Grosso 2000
IHGMT - 2001

Obs: TCR taxa de crescimento relativo

Diferentemente, no pantanal, os investimentos privados quase sempre
foram inexpressivos, € 0 pecuarista local ndo contou com um apoio macigo por
parte do governo, a exemplo dos investidores ¢ produtores das demais regibes do
Estado.
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ATUACAO DE OUTROS ORGAOS E PROGRAMAS NA REGIAO
PANTANEIRA

Outros orgios, a exemplo do IBAMA, EMATER, INDEA, Secretaria de
educagio, Secretaria de Saude e outros, destacaram-se na regido, cuja atuacio e
resultados obtidos ainda ndo cobriu totalmente as demandas regionais, o que é
explicado por inimeros  fatores que ocorrem de forma isolada ou
concomitantemente, impossibilitando ou dificultando o alcance nos objetivos
propostos. Entre estas dificuldades pode-se citar: adogio de estratégias de acio
nio adequadas a realidade local; insuficiente nimero de profissionais envolvidos
nos programas; recursos financeiros insuficientes; a dimensio territorial dos
estabelecimentos rurais e das unidades municipais e dificuldades de acesso, entre
outras. Neste processo, destaca-se a atuagio do INDEA, pelo éxito no combate 4
febre aftosa.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise sobre a atuagdo das politicas publicas na drea do pantanal mato-
grossense evidencia os inimeros desencontros entre as necessidades locais e as
determinagoes governamentais. Assim, se por um lado os diversos programas
que atuaram na drea pantaneira provocaram modificaces na dinamica
ocupacional, por  outro, percebe-se que as vantagens dessas modificacdes
restringiram-se, muitas vezes, a grupos especificos, nio atingindo o total das
comunidades pantaneiras, particularmente, no que refere-se aos seus anseios de
melhoria das condi¢oes socioeconémicas em que viviam.,

Virios foram os fatores que interferiram e dificultaram o alcance social
mais justo por parte dos diversos programas de intervengdo estatal que atuaram
na area pantaneira, com destaque especial para os proprios objetivos dos
programas que, via de regra, buscavam o incremento da producio de base
empresarial, dotando-a de condigbes mais competitivas para atingirem o
mercado nacional e mesmo internacional.

Contudo, outros fatores também influiram negativamente no processo,
entre 0s quais destaca-se: Falta de dados e pesquisas que melhor orientassem as
politicas de planejamento para a érea; Deficiente infra-estrutura regional,
principalmente vias de acesso que facilitassem o atendimento por igual aos
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diferentes pontos do pantanal; Reagao por parte do produtores pantaneiros as
inovacdes técnicas, e falta de recursos por parte dos produtores pantaneiros.

Por fim, considera-se que para o éxito de programas de desenvolvimento
regional, a exemplo do Prodepan, ha necessidade de rigorosa definigio das
estratégias operacionais, as quais precisam estar estreitamente relacionadas com
as condicdes da area de atuaciao do programa e, principalmente, ir de encontro
aos anseios de sua populagdo, o que consiste em condigao fundamental para
provocar alteragdes de ordem economica e social no seio das comunidades
regionais.
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