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RESUMO

A compreensio dos efeitos regionais e territoriais, decorrentes da organizagao
s6cio-espacial produzida no norte mato-grossense pela implantagio do processo
de colonizagio, foi o objetivo geral que norteou este estudo, Para tanto foram
necessarios identificar as concepgdes tedricos metodologicas que influenciaram
na regionalizacio e discutir o papel das politicas publicas e seus efeitos na
produgio desse espago, enfatizando-se 0 municipio de Sinop como resultado
deste processo. |

INTRODUGAO

A partir da década de 1960, frente a0 processo de expansio do capital
industrial e a0 aprofundamento da ideologia de Integragio Nacional, o governo
brasileiro decide ocupar, de forma produtiva, as regites Centro-Oeste e Norte do
pafs. A compreensao dos efeitos regionais ¢ territoriais, decorrentes da
organizagio socio-espacial produzida na area norte mato-grossense, pela
implantagio do processo de colonizagio, foi o objetivo deste estudo. Assim,
procurou-se identificar as concepgdes tedrico-metodolégicas que influenciaram
esta regionalizacio, bem como discutir o papel das politicas puiblicas e seus efeitos
na produgio deste espago, com énfase para o municipio de Sinop. O modelo
desenvolvimentista adotado seguiu a 16gica capitalista, tendo transformado esta
regiao em um dinimico espago de reprodugio do capital, sem a preocupagao com
os danos sécio-ambientais provocados pelo processo. Sob o olhar da Geografia, o
trabalho, dividido em tematicas, teve a preocupacio de entendimento das
concepcdes tebricas que fundamentaram os programas governamentais
implantados. A dialética foi 0 método utilizado para embasar as discussoes sobre
as contradicoes geradas neste processo de colonizagio, considerando-se que num
mesmo espago ocorreram interesses ambiguos: de um lado, grupos capitalistas
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que “fizeram” o norte de Mato Grosso e, do outro, migrantes com pouco ou
nenhum capital. Sob a 6tica do positivismo e do neopositivismo, os programas de
desenvolvimento foram planejados e implantados pelas politicas publicas,
comprometidas com o capital monopolista internacional, justificando a insercio
de Mato Grosso no contexto “global”. A reprodugio do capital contribuiu, ainda,
para o surgimento de inlimeras unidades administrativas, pois Mato Grosso, que
em 1977 contava com 38 municipios, passou a constituir-se de 142 municipios em
2002. Dentre estes municipios destaca-se Sinop, situado ao norte do Estado, cuja
sede € considerada cidade pélo de grande importincia econémica regional,
porém, permeada de problemas sécio-ambientais, alguns deles gestados na
implantagio da cidade. Neste trabalho, foram ainda discutidos os reflexos
positivos e negativos decorrentes do processo de colonizacio, identificando os
“verdadeiros” efeitos surgidos do programa desenvolvimentista brasileiro, criado
no seio da ideologia do “Brasil Grande”.

A organizagio s6cio-espacial do Norte de Mato Grosso na perspectiva
teorico-metodolégico da Geografia

Nas décadas de 1950/60, periodo em que a Europa e o Japio viviam a
reestruturacao pos Segunda Guerra Mundial, a América Latina e o Brasil, estavam
sob o dominio da ditadura militar sofrendo macica intervencdo do Estado na
adogdo, execugio e condugio das politicas publicas, seguindo uma visdo
positivista fundamentadas em filésofos da geopolitica de cunho determinista
como Ratzel, segundo a qual os grupos sociais devem estar tutelados pelo Estado,
exaltando o territorio e seus recursos naturais como vitais para a sua estruturacio
e equilibrio da sociedade.

A esse respeito, Ratzel considera que:

-] © homem procura ampliar seu territério i custa dos vizinhos, Partindo da
idéia de que as condigdes naturais condicionam as formas de vida, chegou a conclusao de
que os agrupamentos humanos quando se véem em face de um territério limitado,
buscam ampliar seu espago de vida, mesmo em detrimento de seus vizinhos (Lencione,

2003:83).

A esse respeito, Souza-Higa (2001:69), argumenta que no determinismo
geografico, uma vertente do positivismo, as idéias de Ratzel foram empobrecidas
em suas formulagbes originais, referentes as influéncias da natureza sobre a
sociedade, tendo sido desvirtuadas e radicalizadas, por seus seguidores, pois
enquanto na geopolitica Ratzel desenvolveu idéias de expansionismo, muitos de
seus seguidores desenvolveram teorias e técnicas que viabilizaram o imperialismo.

Segundo Costa (1991), enfocando a trajetéria geopolitica brasileira, no
inicio da década de 1950, foi o General Golbery do Couto e Silva 6 mentor
intelectual do projeto de implantagio de programas de desenvolvimento do pais,
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os quais tiveram por objetivos a integracio dos “espagos vazios” como eram
considerados a Amazoénia e o Centro-Oeste do Brasil - através de Politicas
Publicas, orientadas pelo governo federal para a entrada do capital internacional
no pais; aliviar as tenses sociais no campo, do Nordeste (zona de expulsao) do
Sul, (0s pequenos produtores vendiam suas propriedades para adquirir maior area
de terras no norte); e, ainda, aliviar a pressdo urbana no Sudeste.

Pautados no tripé, observagio/experimentacio/deducao, - que sao
principios bésicos do positivismo logico (neopositivismo), enfocando o
racionalismo com a nova roupagem dos avangos tecnologicos e de planejamento,
dos diagnésticos para se chegar aos prognosticos, - foram elaborados vitios
programas para a implantagdo do modelo capiralista de integragio ao mercado
internacional em prol do “progresso” da grande nagdo, cuja forte conotagio
nacionalista deveria fortalecer o binémio seguranga, do ponto de vista de
fortalecimento do dominio de territério, impedindo a “internacionalizagao” da
Amazbnia, e seu provavel “desenvolvimento”, conforme proposto pelos
programas desenvolvimentistas.

Em contraposi¢ao a idéia que os estrategistas tinham sobre a regiao
amazonica, é preciso lembrar que o diagnéstico “vazio” representava na verdade,
espaco de baixa densidade demogrifica, ocupado por populagoes indigenas,
garimpeiros e seringueiros dispersos na floresta, que nio foram considerados
pegas importantes na visio neopositivista adotada naquele momento.

O embridio da reorganizagio socio-espacial foi a transferéncia da capital
do pais para o interior (Gongalves, 1995). Nesse sentido, Brasilia, cuja construgio
foi concluida em 1960, passa a ser o ponto de afirmacao da geopolitica brasileira ¢
a associacio do estado da burguesia nacional ¢ internacional neste modelo de
desenvolvimento de cariter “modernizante”, se expressa no “slogan” adotado
pelo governo de Juscelino Kubstichek “50 anos em 5”.

Para a implantacio deste processo de “construgdo de uma regiao” - aqui
entendida como sendo o conjunto de relagdes socio-politico-econdmicas, nas
décadas de 1960/70, definiu-se uma politica de transportes calcada no modal
rodoviario com a abertura de rodovias que intetligavam o Centro-Oeste € a
Amazo6nia ao restante do Brasil, através das BR - Belém-Brasilia, Transamazonica,
Cuiaba-Porto Velho, Cuiaba-Santarém, que contribuiram para o estabelecimento
dos fluxos, conectados as redes, compondo a espinha dorsal de integragio do
territério brasileiro. Estas politicas vieram ao encontro dos interesses do capital,
ligado ao setor automobilistico (pegas) e das grandes construtoras do setor
rodoviario. Dentro da visdo lablachiana, vertente possibilista do positivismo, na
qual 0 homem tem possibilidade de modificar a natureza e produzi-la de forma a
melhorar a vida em sociedade, neste espago produzido/reproduzido no contexto
da “Marcha para o Oeste”, do Plano de Metas do governo federal, a Amazoniae o
Centro-Oeste foram considerados territérios chaves no processo de
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ocupagio/ colonizagio, numa postura que reproduziu os ideais do Estado mas
ndo responde a dnsia de melhoria das condicoes de vida dos migrantes de varias
partes do pais. A realidade mostra que, de maneira geral, os projetos implantados
alcancaram os objetivos propostos ao atenderem os interesses das grandes
empresas ali instaladas.

Os problemas sociais se exacerbam na medida do avango da logica de
exploragio, cujo ritmo cresce com a evolucio das técnicas de produgio e ainda
com o estabelecimento de mercados consumidores internacionais, como € o caso
da exportagio de madeiras nobres € do cultivo da soja.

No decorrer da década de 1970, passa a concretizar-se 0 Processo
ocupagio/colonizagio para transformagao do espago amazonico, viabilizado
pelo Programa de Integragao Nacional PIN, dirigido 2 Amazonia e a0 Nordeste.
Para tanto, foram necessirias a execugio de programas como PROTERRA,
POLOAMAZONIA, POLOCENTRO, POLONOROESTE, dentre outros,
cujos objetivos principais foram ocupar 0§ €Spagos “yazios”, promover a
colonizagio publica e privada, incentivar as atividades agropecuarias,
agroindustriais € agro-minerais, subsidiadas pela SUDAM, SUDECO e INCRA,
através de financiamentos liberados pelo Banco do Brasil e Banco da Amazonia.

Entretanto, o que deveria ser “integrado”, na visio neopositivista dos
idealizadores destes programas, apresentou uma série de equivocos decorrentes
da implantagio dos mesmos, nao obtendo resultados satisfatérios dentro das
expectativas das politicas do governo federal.

A estrutura de execucio projetada pelo PIN criou as condigoes
necesstias, principalmente na questio do transporte, criando-se redes para O
estabelecimento de fluxos, proporcionando aos grandes grupos economicos a
instalacio e promogio das transformagGes em atendimento aos seus interesses
particulares, entretanto, foram gerados neste processo de ocupagio/ reprodugio
do espago da Amazonia, graves problemas de ordem socio-ambiental, entre
outros fatores.

A dinimica da ocupagdo do espago norte mato-grossense sob a forga do

capital: o contexto de regionalizagao

O espago norte Mato-grossense esta inserido na 4rea da Amazonia Legal,
por isso, nio pode ser visto dissociado do processo de ocupagio da Amazonia.
Nesse contexto, esta regiao, dentre outras, constituiu-se em “paraiso” para as
colonizadoras privadas favorecidas pela concessio de créditos para
financiamento e compra de terras, objetivando sua especulagio.

Os orgios federais foram fundamentais na ocupagdo do espago norte
mato-grossense. Para a SUDAM, coube selecionar areas de atragio para

101



investimentos nacionais e internacionais, Segundo Moreno (1996/1997), coube
ao Departamento de Terras e Colonizagio/DTC, criado na década de 1940,
extinto em 1966, e substituido pelo Instituto de Terras do Estado de Mato
Grosso/INTERMAT, e ao Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agriria/INCRA, viabilizar a distribuicdo de grandes dreas de terras devolutas, que
demandaram agdes fundidrias quanto a regularizagio fundidria (através da
reforma agriria), de colonizagio oficial e particular, e de alienagio de terras
publicas (contrato de compra e venda por meio de licitagao).

Souza (2001:93), elucida que a colonizagio oficial foi pouco
representativa em Mato Grosso se comparada com a atuagao das colonizadoras
particulares, porém a presenca de 6rgdos publicos como SUDAM e SUDECO,
fora decisiva para a implantagio e desenvolvimento dos projetos de colonizagao
de natureza particular. A SUDECO implantou nesta édrea, estrutura rodovidria
tanto para garantir acesso 40s migrantes como para escoamento das safras
agricolas e também infra-estrutura social (energia, saneamento basico, hospitais
entre outros), selando assim o compromisso do estado com o empresariado e
dificultando o assentamento do homem carente no campo.

A inserc¢ao do estado de Mato Grosso, a partir das décadas de 1960/70, em
um novo contexto geografico, no qual a expansao do capital provocou mudangas
radicais nas relacoes sociais, econémicas, politicas e culturais, constituiu novas
regionalizagBes, nas quais, espagos de economia, tradicionalmente baseados na
atividade de extrativismo vegetal e/ou mineral, pecuirio extensivo e territorios
indigenas, sofreram transformagdes radicais.

Constituiram-se novas territorialidades, a partir de praticas e idéias
introduzidas pela intensa migragio de sulistas capitalizados - pela venda de suas
propriedades no Sul, e no sonho de aquisi¢io de terras em maior quantidade - e de
migrantes, do Sudeste e Nordeste, ligados as atividades agrarias e/ ou urbanas,

A formacio das pequenas e grandes propriedades agricolas implantadas
no inicio da colonizagio revelou um cariter altamente agressivo e predatorio em
relacio a0s recursos naturais, assim como desconsiderou a populagio que
habitava a extensa regido, principalmente os povos indigenas que sofreram
pressio da politica integracionista sob o avango do capitalismo sobre seu
territério (espago de uso), refletindo na perda da qualidade ambiental que € vital
para a sua sustentabilidade, visto que sua relagao com a natureza ¢ traduzida pela
interacdo e dependéncia da mesma.

Hébette (1991), ao analisar a violéncia sofrida pelos indios, afirma que “o
grande capital penetrou nas dreas indigenas, cortou as reservas, lavrou o subsolo,
alagou aldeias; a cultura tradicional dos indios foi ferida, e sua liberdade ancestral
ameacada”, o que pode ser comprovado na afirmacdo de José de Souza Martins
quando referencia sobre “[...] a chegada do estranho. Do outro que vem sem ter
sido desejado, convidado, acolhido; que nio se ofereceu a um processo de
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amansamento, mas como estranho se encravou” (Martins apud In Hébette, 1991).
O processo de demarcagio de terras também foi atingido pelo sistema economico
vigente, registrando-se grande morosidade na regularizagio das terras diante dos
interesses contraditorios em relagio a estas dreas, culminando assim, por
privilegiar grupos capitalistas, em detrimento do amparo legal da FUNALI, orgao
responsavel pela defesa dos assuntos indigenas.

Neste contexto, Mato Grosso é fruto das politicas de integragio federal, e
os slogans utilizados pelo governo para explicar os planos determinados aqui, tais
como “conhecer para intervir”, “integrar para ndo entregar”, demonstram que a
filosofia que embasava o governo estava pautada no neopositivismo, no qual
regionalizar era sindnimo de quantificar, seja a quantidade de quilometros
quadrados abertos no cerrado e na floresta, seja no nimero de familias assentadas.
O critério adotado era a funcionalidade do espago fisico segundo o interesse do
planejador, ou seja, os programas eram definidos de acordo com as dreas onde o
investimento de capital teria retorno mais rapido.

A expansio capitalista afetou géneros de vida, transformou paisagens, deu
esperancas de melhoria nas condigbes de vida a curto e médio prazo aos
migrantes, pois consideravam o subdesenvolvimento como uma etapa necessaria
a ser superada em pouco tempo através da implantagio de pélos de
desenvolvimento.

Neste sentido, a criacio de cidades polos, a partir de programas de
governo, permitiria o acesso e instalagdo das pessoas. A cidade de Sinop, que for
macicamente financiada pelo capital estatal, é um exemplo de pélo irradiador, cuja
irea de influéncia se estende muito além de seus limites politicos. Assim podemos
dizer que, sob a 6tica neopositivista ali se estabeleceu uma regido, na perspectiva
da geografia ativa. E na divisdo politica da drea de Mato Grosso temos ai
estabelecido uma micro regiao homogénea.

Sinop: reflexo da dinimica de ocupagio s6cio-espacial

Em 1971, a Colonizadora Sinop (Sociedade Imobilidria do Nordeste do
Parand), adquiriu uma extensa irea no norte de Mato Grosso e, no ano seguinte,
deram inicio as atividades de construcio do Nucleo Colonial Celeste, mais tarde
denominado Gleba Celeste, com cerca de 645.000 hectares de terras. A area desta
gleba foi recortada em lotes de diversos tamanhos e comercializada no Sul do pais
para colonos que sofriam com a crise do café ou mesmo com a expropriagio de
suas terras.

A cidade de Sinop foi construida as margens da BR 163 e por estar situada
estrategicamente as margens desta rodovia, investiu-se na ampliacio de suas redes
¢ fluxos, que contribuiram para acelerar o seu desenvolvimento, tornando-a um
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polo do norte mato-grossense, que passa a concentrar as principais atividades
comerciais, industriais e de servigos.

De acordo com Moreno (1998/1999), o desenho espacial dos nucleos
habitacionais construidos em Sinop seguia o padrio de “urbanismo rural”
organizado da seguinte forma:

* Rurdpolis: centro maior (Sinop);

* Agropolis: centros menores (Vera, Santa Carmem e Claudia);

* Agrovilas: centros rurais.

Cidades como Sinop, a exemplo das demais cidades polos resultantes do
processo de colonizagio, embora sejam colocadas pelos idealizadores desta
politica como indicador do sucesso das colonizagoes, sao permeadas por
problemas sécio-ambientais, alguns ja gestados na implantacio da cidade, como
Sinop que esta localizada numa 4rea de pouca declividade e de lengol freatico
aflorante, o que se torna um problema para o sistema de drenagem da cidade e de
sanecamento bésico em geral.

Com relagio ao processo econdmico, calcado inicialmente em atividade
predatéria e temporéria através da exploragio da madeira, resultou em um grande
contingente de mao-de-obra disponivel, cuja Gnica atividade possivel sdo as
geradas pelo setor tercidrio, resultando em grande mobilidade da populagao em
dire¢ao a outras localidades.

Quanto a0s lotes comercializados pela colonizadora Sinop, no Sul do
Brasil, por serem de baixos precos, serviram de atrativos para uma grande
quantidade de colonos, principalmente paranaenses. Assim, as primeiras familias
chegaram a Sinop no ano de 1972, incentivados pela COMICEL (Cooperativa
Mista Celeste), vislumbrando a produgdo cafeeira na nova fronteira agricola.
Porém, devido 4 baixa produtividade, a produgio cafeeira se tornou um grande
fracasso, desestabilizando a grande maiotia dos colonos. Alguns prosseguiram
rumo 2 novos projetos de colonizagio, enquanto que outros, descapitalizados,
foram socorridos pela cooperativa que concedeu-lhes empréstimos, além da
atuacio da EMATER que tentou implantar um programa voltado para a
producio da borracha (PROBOR). A colonizadora, porém, nio se interessou pela
proposta, pois vislumbrava os incentivos fiscais do PROALCOOL, e a venda
direta de terras, gerando uma maior renda.

O programa de élcool, obtido a partir da mandioca, fracassou por uma

série de fatores comerciais e estruturais, principalmente a estrutura vidria, pois a
BR 163 tornava-se intransitavel no periodo das chuvas.
: Verifica-se que politicas nacionais estavam em confluéncia, uma vez que o
subsidio estatal destinado a construgao da usina de Sinop, vinha ao encontro da
expansiao da produgio de ilcool, fomentada pelo PROALCOOL, que neste
perfodo contava com o crescimento do consumo de dlcool combustivel que se
verificava no Brasil em decorréncia do programa brasileiro que buscava a sua
auto-suficiéncia neste setor, numa conjuntura de “crise do petroleo™,
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A produgio da mandioca deu sustentagio a reprodugdo do sistema
produtivo implantado. A propaganda de que os pequenos produtores teriam
escoamento garantido para a sua produgdo era, nada mais que um interesse
‘comercial na busca de mio de obra para as propriedades de Sinop e seus arredores.
producio, que se previa, atenderia a um mercado crescente que, desta forma,
alargaria as fronteiras comerciais desta regido com a demanda pelo ilcool que
sustentava a reproducio deste processo econémico. Esta producio teria um
carater extra-regional, uma vez que atenderia, principalmente, o mercado
nacional.

1 Sobre esta influéncia econémica na definicio do espago local aqui
representado pelo caso de Sinop, comenta Souza-Higa (2001: 269):

O espago local &, portanto, produzido para o regional, o qual nao se configura com limites e
exctensao precisos. A regido vista nesta perspectiva ndo apresenta uma dimensao rigida; seus
limites sio tragados a cada momento pelos fluxos econdmicos estabelecidos e modificados em
fungio de interesses comerciais mais lucrativos,

Neste contexto, a derrocada do empreendimento econémico de Sinop
aqui confirmado pela questio da produgio de mandioca e a inoperancia da usina
de ilcool levou o mercado a se voltar principalmente para o setor madeireiro, que,
por sua vez, estabelece relagdes comerciais cada vez mais distantes, inclusive em
termo internacionais com a comercializagio de madeiras nobres.

O espaco urbano de Sinop, vinte anos apds o inicio das atividades da
colonizadora, em 1972, representa importante polo na economia regional. A
cidade firmou-se como prestadora de bens e servigos no setor da educagio e
consolidando-se no ensino superior através da Universidade do Estado de Mato
Grosso/UNEMAT. Os setores industrial e agricola estio em amplo crescimento,
haja vista a diversidade de industrias que irdo agregar valores aos produtos
regionais. Entretanto, essa aparente qualidade de vida, trouxe inumeros
problemas sécio-ambientais tais como: saneamento basico insuficiente,
disposicio inadequada e queima de residuos de madeira, dentre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando da divisio estadual, em 1977, Mato Grosso ficou com 38
municipios. Em 2000, ji contava com 142 municipios. Essa ampliacio
quantitativa de unidades territoriais a partir da emancipacdo de municipios
desmembrados de unidades maiores, resultou do acelerado crescimento urbano
produzido pelo processo de colonizagio em todo o estado, sendo o norte de
grande importancia neste estudo para a compreensdo dos efeitos territoriais.
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As transformacdes territoriais produzidas pela fronteira agricola
reproduziu espagos, desterritorializou, territorializou e reterritorializou e
desenvolveu especificidades regionais na area Amaz6nica desconsiderando as
populagbes locais e as questoes ambientais, privilegiando o grande capital.

No processo de colonizagio analisado, considerou-se de cunho
positivista, 0 modelo adotado tanto na elaboracdo quanto na implantagao dos
projetos e programas definido pelas politicas publicas. Contudo, no decorrer do
processo, NOVOS Projetos e programas foram sendo elaborados sob uma visio
neopositivista embasado pelo incremento de novas tecnologias. Os aspectos
identificados sob o ponto de vista da interpretagao oficial sdo positivos, pois 2
regiio norte de Mato Grosso vem apresentando elevagio continuada de
crescimento economico, inclusive, pelo quarto ano consecutivo, o Estado ¢
considerado o primeiro produtor de graos de soja do pais. E notivel também o
incremento do nimero de municipios e a diversificagio de cultura.

O processo de produgio da micro-regiao de Sinop, a exemplo de outras
regides do estado, produziu riquezas em detrimento de grande perda ambiental,
paradoxalmente, também reproduziu a pobreza, transferindo problemas sociais
de outras regides do Brasil atraves da logica do sistema economico, que, no
contexto do universo virtual, reproduz com maior velocidade as divergéncias do
sistemna.
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