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ESTANCIA ECOLOGICA SESC-PANTANAL
SURGIMENTO E CONSOLIDACAO NO
CONTEXTO PANTANEIRO

SESC-PANTANAL ECOLOGICAL ESTATE

EMERGENCE AND CONSOLIDATION
WITHIN THE PANTANAL
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RESUMO: A Estancia Ecologica SESC-Pantanal (EESP), criada pelo Servigo Social do Comércio (SESC) consiste em
uma importante iniciativa para conservagéo da planicie pantaneira. Este artigo visa apresentar algumas das principais
politicas conservacionistas direcionadas ao pantanal mato-grossense e compreender o processo de criagdo da EESP,
especialmente os aspectos precursores de sua concepgdo. Com abordagem predominantemente qualitativa, a pesquisa
considerou também dados quantitativos. Constatou-se, portanto, que a criagdo da EESP representou a incorporagéo da
questdo ambiental pela politica institucional do SESC. A entidade se sobressaiu dentre as principais politicas anteriores
dedicadas aregido contribuindo, assim, para a conservagéo efetiva do pantanal mato-grossense.

Palavras-chave: Estancia Ecologica SESC-Pantanal. Politica ambiental. Pantanal Mato-grossense.

ABSTRACT: The SESC-Pantanal Ecological Estate (SPEE) developed by the Social Service of Commerce (SSC)
consists in one important initiative for the conservation of the pantanal. This article aims to present some of the main
conservation policies directed to the pantanal and comprehend the rise process of the SPEE specially the precusor
aspects of its conception. With a prevailing qualitative approuch the research has also considerated quantitative data. It
was concluded then that the rise of SPEE represented the incorporation of the environmental questions by the
institutional policy of the SSC. The entity has surpassed the main policies made before in the region addding strongly
the effective conservation of the pantanal.

Keywords: SESC-Pantanal Ecological Estate. Environmental Policy. Pantanal of Mato Grosso.
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Introdugéo

pantanal tem se tornado um dos focos no

ambito da ampla discussdo a respeito das

politicas ambientais no Brasil,
principalmente a partir da década de 1990, devido aum
maior reconhecimento de sua importancia enquanto
bioma e direcionamento de agdes no sentido de evitar
ameacas emergentes. Esta planicie constitui-se em uma
das mais importantes areas Umidas do planeta, que
abrange cerca de 138.183 Km? em territorio brasileiro,
localizada na Bacia Hidrografica do Alto Rio Paraguai
nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
(SILVA, ABDON, 1998, p. 1.706) e aproximadamente
outros 20.000 Km? abrangendo os tetritdrios da Bolivia
e do Paraguai (CUNHA etal., 2006, p. 02).

E uma regidio peculiar, caracterizada pelo
regime hidrologico que, em fungdo dos aspectos fisicos
de baixa altitude e pouca declividade, configura uma
composi¢do bioldgica que resulta em processos
ecoldgicos Unicos pela sua complexidade condicionada
pelo pulso de inundagdo. Neste contexto, ¢ essencial
considerar a necessidade de garantir que os
ecossistemas, bem como os povos pantaneiros, sejam
reconhecidos e protegidos através de politicas ptblicas
especificas.

Uma das iniciativas de destaque para o
desenvolvimento bem como para a conservagdo neste
contexto, foi o estabelecimento da Estancia Ecologica
SESC-Pantanal (EESP) pelo Servigo Social do
Comércio (SESC). Dentre as ag¢des conservacionistas
que incidem sobre aregido do pantanal mato-grossense,
a EESP tem apresentado resultados significativos,
conduzindo ao aprimoramento de politicas
institucionais e repercutindo positivamente no estado.

Atualmente, a instituicdo é composta por cinco
unidades de trabalho: a Base Administrativa, o Hotel
SESC Porto Cercado, a Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN) SESC-Pantanal, o Parque
SESC Baia das Pedras e o Centro de Atividades de
Poconé. A RPPN tem conquistado notoriedade por sua
extensdo de 106.335,86 ha e por ser um modelo de
gestdo e manejo dos ecossistemas que abriga.

Portanto, este artigo tem como objetivo
apresentar algumas das principais politicas para a
conservagdo do pantanal, destacando a implantagéo da
EESP, que atua ha 13 anos na regido do pantanal de
Barfo de Melgaco através das a¢des de manejo da
RPPN SESC-Pantanal. Desta forma, pretende-se
compreender o processo de criagdo da EESP,
especificamente da Reserva, a qual vem se
consolidando como uma das mais importantes unidades
de conservagéo privadas do pais.

A abordagem metodoldgica utilizada baseou-
se em pesquisa qualitativa, ndo excluindo a andlise de
dados quantitativos que complementam o estudo.
Segundo Trivifios (1987, p. 189), a abordagem
qualitativa

intenta captar ndo s6 a aparéncia
do fen6meno, como também sua
esséncia. Busca, porém, as
causas da existéncia dele,
procurando explicar sua origem,
suas relagdes, suas mudangas e
se esforgca por intuir as
consequéncias que terdo para a

vida humana. (TRIVINOS,
1987, p. 189).

Portanto, a pesquisa qualitativa visa
consolidar procedimentos para superar os limites das
andlises quantitativas e, a partir da perspectiva
dialética, a pesquisa busca o significado dos
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fendmenos, considerando as motivagdes e valores
inerentes as relagdes humanas (PADUA, 1997, p.31).

Os dados priméarios e secundarios foram
obtidos através de pesquisa documental e
bibliografica, com a coleta de informacdes em
diferentes fontes documentais, tais como relatorios e
publicacdes institucionais, anudrios estatisticos,
artigos cientificos, dentre outros. A anélise conduziu
aos resultados de forma polissémica, buscando-se
aproximar das diferentes possibilidades de reflexdes
acerca dos dados coletados.

Pantanal Mato-Grossense e politicas para sua
conservagéio

O Pantanal define-se por uma planicie que passa
por extensa inundagdo durante a estagdo chuvosa, em
que os rios transbordam e as dguas pluviais se estendem
amplamente e, durante o periodo de estiagem, os rios
voltam aos seus niveis mais baixos e as areas, antes
inundadas, tornam-se secas, processo chamado pulso de
inundagdo (JUNK etal., 2007, p. 160).

Pantanal ¢ o nome atribuido pelos
mongoeiros, em meados do século XVIII. Até este
periodo, a planicie era reconhecida como Laguna de
los Xarayes, denominagdo referenciada pelos
conquistadores espanhois, primeiros relatores que
registraram a paisagem inunddvel da bacia alto-
paraguaia (COSTA, 1999, p. 18). O termo pantanal
sugere uma area de pantanos, porém, Junk et al. (2007,
p. 160) esclarecem que a planicie pantaneira consiste
em um conjunto de ecossistemas diferentes entre si e
dindmicos, ndo apenas em ambientes Umidos
permanentemente.

Esta planicie, caracterizada pela baixa

capacidade de drenagem do seu sistema fluvial, estd
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localizada na Bacia Hidrografica do Alto Paraguai, na
regido Centro-Oeste do Brasil, posicionada num nivel
de altitude entre 80 ¢ 150 metros (IBGE, 2004). Seus
solos sdo predominantemente pouco permedveis e o
gradiente de elevacdo média na planicie ¢ de 25
centimetros a partir de 01 quilometro de leste a oeste e
01 centimetro a cada 01 quilometro de norte a sul
(HAMILTON, 2002, p. 135). A sutil declividade ¢ um
fator chave para a dindmica hidrologica dos
ecossistemas, porque é um dos principais fatores
determinantes que, juntamente com as precipitagdes e
caracteristicas climadticas, configuram o bioma
pantaneiro.

O Pantanal Mato-grossense, por¢do norte da
planicie, constitui-se em uma das regides vitais as
demais areas deste bioma. Esta importdncia se da
principalmente em fun¢do de sua localizagdo, por
abrigar afluentes do complexo regime hidrolégico da
bacia hidrografica. E também uma regifo vulneravel as
ameagcas provenientes das regides adjacentes.

Mato Grosso, a partir da década de 1980,
comegou a consolidar suas profundas transformagdes
sociais e econdmicas com a ocupagdo de seu territorio
de forma intensa promovida na década de 1970, por
meio da politica de integracdo nacional. Em 1980, a
populacdo era de 1.138.691 habitantes; em 1991,
passou para 2.027.231; em 1996, chegou a 2.235.832,
atingindo, em 1998, 2.322.732 habitantes. Atualmente
apopulacdo do estado € cerca de 3.033.991 habitantes
(IBGE, 2010); sua taxa de crescimento populacional ¢
em torno de 2,40 ao ano, sendo 1,64 amédia brasileira.

O estado tem como base economica atividades
agropecuarias, como a criagdo de bovinos, equinos,
asininos, ovinos e caprinos, produ¢@o de soja, milho,
arroz, feijdo, algoddo, cana-de-agucar dentre outras que



promovem a substitui¢do da cobertura vegetal nativa
por pasto ou monoculturas associadas ao
desmatamento. A conducéo inadequada de tais praticas
tem gerado perda da biodiversidade, modificagdes na
composi¢do do solo ocasionando sua erosdo e a
contaminag¢do das aguas superficiais e subterraneas
com agrotoxicos, defensivos agricolas, além do
assoreamento dos corpos d'agua.

Com a intensifica¢do das praticas agricolas no
norte e médio norte de Mato Grosso, tais problemas
repercutem ndo apenas localmente, mas também na
regido da planicie pantaneira, area que recebe
grande parte do fluxo das demais bacias das regides
de planalto, onde se localizam importantes
mananciais hidricos ameagados pela agricultura
com intenso uso de fertilizantes, herbicidas,
inseticidas, calcéario e fungicidas. Desta forma, os
impactos negativos atingem uma abrangéncia que
requer politicas publicas voltadas para o
reconhecimento destas problemdticas como um
todo, e ndo de forma secundéria, pontual e
desarticulada.

Uma das primeiras iniciativas de
reconhecimento mais abrangente da bacia
hidrografica, trata-se do Estudo de Desenvolvimento
Integrado da Bacia do Alto Paraguai (EDIBAP),
realizado nos anos de 1970, apoiado pela Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA) e pelas Nagdes
Unidas (Pnud) (DOUROJEANNI, 2006, p. 104). A
partir deste estudo, foi realizado o Plano de
Conservagdo da Bacia do Alto Paraguai (PCBAP) no
inicio da década de 1990, com financiamento do
Banco Mundial (Bird), juntamente com o Ministério
do Meio Ambiente e os estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. Este Plano teve como objetivo

[...] disciplinar o
desenvolvimento econdmico
existente e potencial da BAP
[Bacia do Alto Paraguai],
definindo diretrizes e estratégias
gerais e especificas de acdo,
formando a base técnica
necessaria para iniciar o processo
de ordenamento territorial.
(PCBAP, 1997, p. 4).

A metodologia deste trabalho envolveu
basicamente o Diagnostico Integrado, o Zoneamento
Ambiental e o Progndstico com diretrizes de uso e
ocupacao, 0s quais se pautaram nos critérios de preservagéo
ambiental, conserva¢do ambiental e desenvolvimento
sustentavel considerando aspectos fisicos, bidticos,
socioecondmicos e juridico-institucionais da Bacia do Alto
Paraguai (PCBAP, 1997, p.4).

Entretanto, apesar de resultar em um
diagndstico da bacia hidrografica em seus diversos
aspectos e ter apontado diretrizes para promover a
conservagdo dos ecossistemas pantaneiros, o PCBAP
ndo teve a aplicabilidade prevista em virtude da
abrangéncia e complexidade da planicie, sendo mais
apropriada uma gestdo por sub-bacias ou microbacias
prioritarias (DOUROJEANNI, 2006, p. 104-105).

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Pantanal, conhecido também como BID Pantanal,
elaborado em 2000 para atender as recomendagdes do
PCBAP, constituiu-se em um programa a ser co-
executado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e os governos
de Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, com recursos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O custo total do Programa foi estimado em USD 400
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milhdes, sendo USD 165 milhdes para a primeira fase e
USD 235 milhdes para a segunda fase, em um prazo de
execucdo total de oito anos. O financiamento da
segunda fase estava condicionado ao alcance dos
objetivos da primeira fase (BID, 2006, p. 04).

O Programa tinha como objetivo promover o
desenvolvimento da Bacia Hidrografica do Alto Rio
Paraguai, com énfase no Pantanal, a partir do
gerenciamento e conservagdo dos recursos naturais e a
promog¢do de atividades econdmicas compativeis
ambientalmente com os ecossistemas (BID, 2006, p.
04). Inicialmente, sua preparag@o durou cerca de cinco
anos, sob responsabilidade dos governos de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul e tinha como énfase os
componentes de infraestrutura (estradas e saneamento).
Em virtude da insuficiéncia de recursos, foi firmado o
contrato com o Governo Federal e o BID para subsidiar
o Programa, dotando-o com carater ambiental.

Mesmo com o financiamento, o Programa néo
obteve alcance satisfatério dos seus objetivos. Segundo
o Relatorio Final de Projeto referente a primeira fase do
Programa, a avaliagdo indicou inefetividade do
desenvolvimento, a implementagdo do Projeto foi
muito insatisfatéria, o desenvolvimento institucional
foi irrelevante, quanto a sustentabilidade sua
efetividade foi improvavel e o desempenho do executor
foi muito insatisfatorio (BID, 2006, p. 08).

Tal insucesso foi atribuido principalmente ao
ndo estabelecimento, por parte do orgdo executor
(MMA), de uma linha de base para medir e comparar
produtos e efeitos programados e alcangados, a ndo
definicdo de um eixo estruturador responsavel para
reunir informag¢des e direcionar o trabalho, a ndo
implementagéo do Plano de Execugéo, a auséncia de um
mecanismo operativo com o Banco para controle dos
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avangos fisicos e financeiros do projeto e a nfo
contratagdo de uma institui¢do gerenciadora, como o
Projeto previa (BID, 2006, p. 19-21).

Outras iniciativas que poderdo repercutir
positivamente para a conservagdo dos ecossistemas
pantaneiros em Mato Grosso sfo o Zoneamento
Socioecondmico Ecologico de Mato Grosso e o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, divulgados em 2008
(SEPLAN-MT, 2010) e 2009 (SEMA-MT, 2009)
respectivamente. Entretanto, o Zoneamento estd
atualmente sendo revisado e, quanto ao Plano Estadual
de Recursos Hidricos, ainda ndo foram implementadas
politicas concretas direcionadas a Bacia Hidrografica
do Alto Rio Paraguai, como, por exemplo, a criagdo de
Comités de Bacia ou Sub-bacias.

Paralelamente a estas politicas, um dos
mecanismos para a prote¢do do pantanal mato-grossense
tem sido a implantag&o de unidades de conservagéo (UCs).
Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza (SNUC), instituido pela Lei n. 9.885 de 18 de

julho de 2000, unidade de conservagao constitui-se num

[...] espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente
instituido pelo poder publico, com
objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de
administrag@o, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegdo.”
(SNUC,2000).

Portanto, estas 4areas sdo dedicadas
especificamente & protegdo e conservagdo da
diversidade bioldgica e dos recursos naturais e
culturais associados, como define o Sistema Estadual
de Unidades de Conservagdo de Mato Grosso (SEUC)
instituido pelo Decreto Estadual n. 1.795 de 4 de



novembro de 1997. O SEUC define trés categorias de
UCs: de Protecdo Integral, as de Uso Sustentavel e as
de Manejo Provisdrio; enquanto que o SNUC
apresenta apenas as duas primeiras categorias.

De acordo com a delimitacdo da planicie
pantaneira proposta por Silva e Abdon (1998, p.
1.706) os municipios mato-grossenses que integram
a planicie com maior representatividade do bioma
sdo: Caceres, Poconé, Santo Antonio do Leverger e
Bardo de Melgago. O altimo € o municipio do estado
com maior propor¢do do pantanal, tendo 97,5% de
sua 4rea alagdvel ou alagada permanentemente
(PIMENTEL, 2009, p. 123). Considerando estes
quatro municipios ¢ dados da SEMA-MT, ha 10
unidades de conservagdo no pantanal mato-
grossense, sendo 05 federais e 05 estaduais, como
apresentado na figuraO1.

No contexto das unidades de conservacéio, a
Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN)

SESC-Pantanal ¢ uma das principais em virtude de

sua extensdo, manejo e gestdo, representando uma
das unidades de trabalho de maior destaque no
ambito do Servi¢o Social do Comércio. Sua criagéo
representou uma tomada de decis@o da institui¢do
diante da ascensdo da questdo ambiental na década
de 1990, agregando esta temdtica as suas agdes no
contexto do bem-estar social, foco do SESC desde
seu surgimento em meados da década de 1940.

Sua notoriedade tem contribuido para que se
torne uma das referéncias em conservagio e
desenvolvimento no pantanal, fato que tem merecido
andlises e reflexdes acerca dos éxitos obtidos através de
suas politicas, num contexto em que importantes
programas ndo tém alcangado os objetivos previstos.

Estancia Ecol6gica SESC-Pantanal: a quest&o
ambiental do Servigo Social do Comércio
A Estancia Ecoldgica SESC-Pantanal representa
a culminéncia de um processo de constru¢do de uma
politica institucional do SESC, que, apds o

: = Ano de Municipio em que esta
Unidade de Conservagao Esfera Criagdo localizada
01 Estagdo Ecolégica Taiama Federal 1981 Caceres
02 Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense Federal 1981 Poconé
03 Reserva Particular do Patriménio Natural Estancia Doroché Federal 1997 Poconé

04 Reserva Particular do Patriménio Natural SESC-Pantanal

05 Reserva Particular do Patriménio Natural JUBRAN
06 Estrada Parque Transpantaneira

07 Estrada Parque Santo Anténio do Leverger - Porto de Fora -

Barao de Melgaco
08 Estrada Parque Poconé — Porto Cercado
09 Parque Estadual Guira
10  Parque Estadual Encontro das Aguas

Federal 1997
Federal 2002
Estadual 1996

Barao de Melgaco
Caceres

Poconé

Estadual 2000 Santo Antonio do Leverger e
Barao de Melgaco

Estadual 2000 Poconeé

Estadual 2002 Caceres

Estadual 2004 Poconé e Baréo de Melgago

Fig. 01) Unidades de conservagdo localizadas no Pantanal Mato-grossense. Fonte: Dados da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA-MT, 2010).

IHGMT

43



44

reconhecimento da necessidade de inserir a questfio
ambiental em sua agenda, concebeu a ideia da criagdo
desta unidade bem como os principios desta nova
temética integrada ao bem-estar social.
O SESC, como as demais organizacdes que
compdem a sociedade, estd inserido no contexto das
politicas publicas no ambito nacional e distribui-se por
todas as unidades federativas do pais. De acordo com
Rodrigues (2010, p. 13), a politica publica pode ser
entendida como um fluxo no qual diversos atores
interagem continuamente na busca pela tomada de
decisdes que irfo incidir sobre agdes no coletivo,

podendo ser delineada como um

[...] processo pelo qual os
diversos grupos que compdem
a sociedade — cujos interesses,
valores e objetivos sdo
divergentes — tomam decisdes
coletivas, que condicionam o
conjunto dessa sociedade.
Quando decisdes coletivas sdo
tomadas, elas se convertem em
algo a ser compartilhado, isto €,
em uma politica comum.
(RODRIGUES, 2010, p. 13).

O contexto das arenas em que emergem e se
desenvolvem os conflitos econdmicos, sociais e
ideoldgicos, pode ser definido como o conjunto das
organizagdes publicas estatais, as publicas n&o
estatais, as corporativas e as privadas (BRESSER
PEREIRA, 1999, p. 17) e as relagdes entre elas.

Desta forma, o SESC € uma instituicdo
destinada a prestacdo de servigos que visam o bem-
estar dos trabalhadores e seus familiares nos setores do
comércio e servicos (REGO, 2002, p. 13). Foi criado
em 13 de setembro de 1946, com a promulgagdo do
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Decreto-Lei n. 9.853 pelo Governo Federal, a partir do
impulso dado pela Carta da Paz Social. Este
documento, divulgado pela Confederagdo Nacional do
Comércio (CNC) e pela Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), expressava “o desejo de estabelecer
solidariedade e harmonia entre capital e trabalho”,
considerando que o passo inicial para humanizar estas
relagdes seria a criacdo dos servigos sociais da
industria e do comércio (SESI, 2010).

A criagdo do SESC, assim como do SESI
(Servico Social da Industria), representou uma forma
de apaziguar a agitagdo operaria de inspiracdo
“comunista” ou “revolucionaria”, minimizando a
problematica social entre a classe trabalhadora destes
setores e 0 Estado (REGO, 2002, p. 17).

O SESC pode ser definido como uma
corporagdo de direito privado, porém, ndo se constitui
enquanto empresa, pois integra indiretamente o
aparelho estatal e tem carater publico, ainda que
secundariamente (de interesse geral) (REGO, 2002, p.
64-66). Desta forma, trata-se de um novo aparato
institucional, uma organizagdo social autdbnoma
vinculada ao Estado por meio de contratos de gestdo
com conotagdo eminentemente politica (BARRETO
In: BRESSER PEREIRA, GRAU, 1999, p. 129).

Essencialmente consiste em um arranjo
hibrido, ou seja, por meio do contrato de gestdo, a
organizagdo recebe recursos do Estado provenientes
das contribui¢des do setor correspondente, promove
a execucdo de politicas publicas, ndo com isso
isentando o Estado da formula¢do, regulagéo,
fiscalizacdo e avaliag@o das politicas. E uma forma
de desburocratizar o Estado, ampliando areas de
apoio a sociedade (VIEIRA in BRESSER PEREIRA,
1999, p. 244-247).



Portanto, esta arquitetura institucional tem
possibilitado o desenvolvimento de agdes
descentralizadas em todas as unidades federativas do
pais ao longo de mais de 60 anos de atuagdo, sendo
reconhecidas pela sociedade, principalmente nas
frentes de trabalho: saude, educacdo e cultura.

Complementarmente a este panorama, a
questdo ambiental, tdo em pauta atualmente em
grande parte das organiza¢des na sociedade, surgiu
ainda timidamente no dmbito do SESC no final da
década de 1950, com o estabelecimento de um
convénio com a Unifdo dos Escoteiros do Brasil,
oferecendo ao seu publico alvo (comerciarios e
familiares destes) atividades que possibilitavam o
contato com o ambiente natural, em excursdes e
acampamentos. Porém, as publicag¢des institucionais
dos primeiros 50 anos do SESC, praticamente ndo
mencionavam o tema ambiental ou ecologico com o
a énfase que a temética ganhou na década de 1990
(DOUROJEANNI, 2006, p. 176).

A década de 1990 foi um marco no
percurso da questdo ambiental no Brasil, por fatos
importantes que contribuiram para que novos
rumos fossem avistados em busca da ampla
disseminagdo do tema. O crescente debate acerca
das dimensdes da questdo ambiental colocou em
foco uma outra forma de planejar agdes globais e
locais, de forma a possibilitar um desenvolvimento
que articule avangos econdOmicos, sociais,
culturais, politicos e ambientais.

Tais condi¢des levaram a introdugdo desta
questdo nas diversas organizagdes na sociedade,
consequentemente, o SESC, inserido neste contexto,
assume a questdo ambiental enquanto um problema

pungente que compde o conjunto de fatores que

envolvem o bem-estar social. Diante desta mudanga
no comportamento institucional, iniciou-se o
processo de revisdo incremental da politica da
entidade, agregando esta questdo ndo apenas de
forma a difundir a estrutura j& existente, mas também
criando uma transmutagdo que atenda a esta
necessidade a partir de sua identidade politica.

A decisdo do SESC de adquirir em 1995
uma extensa propriedade no pantanal foi resultado
da representatividade deste bioma e a caréncia de
acdes voltadas para sua conservacgio e
desenvolvimento, assim como a abrangéncia ainda
pouco disseminada da instituigdo no Estado de
Mato Grosso nesse periodo (DOUROJEANNI,
2006, p. 177). Pode-se dizer que esta circunstancia
apresentou uma janela de oportunidade para certos
empreendedores na orientagdo das agdes neste
sentido, como discutido por Kingdon (1995, p.
165), um momento oportuno para os defensores das
propostas imporem suas solugdes ou forcarem a
atencfo para o problema em foco.

Neste caso, o reconhecimento da questdo
enquanto um problema fez com que o assunto
ocupasse lugar de destaque na agenda politica,
como aponta Kingdon (1995, p. 114) “[...]
sometimes, the recognition of a pressing problem is
sufficient to gain a subject a prominent place on the
policy agenda”. Vale ressaltar que o processo de
reconhecimento se deu em fungdo das
circunstancias que levaram os atores a incorporar a
questdo em debate.

Entende-se, portanto, que o processo de
construgdo da politica institucional nesse caso se
deu a partir da entrada de um problema, com a

discussdo em torno das decisdes a serem tomadas
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para atendé-lo e a implementag@o de uma proposta.
Neste processo, é destacada a participacéo influente
de dirigentes do SESC em Mato Grosso, que
empreenderam aideia do Estado em ser o /ocuspara
aconcretizagdo do projeto ambiental do SESC.

Desta forma, foi concebida a Estancia
Ecoldégica SESC-Pantanal, com o propdsito inicial
de adquirir terras no pantanal mato-grossense para
o estabelecimento de uma area protegida em forma
de Reserva Particular do Patrimdnio Natural. Esta
categoria de unidade de conservagdo constitui-se
em uma “area privada, gravada com perpetuidade,
com o objetivo de conservar a diversidade
bioldgica”, como previsto pelo Artigo 21 da Lei n.
9.985 de 18 de julho de 2000.

Durante o processo de compra das terras,
tiveram como prioridade a aquisi¢do das mais
preservadas, com a possibilidade de ampliagdo para
adjacéncias, uma etapa desafiadora em virtude das
negociagdes com os proprietarios das areas, os quais
nem sempre estavam decididos a efetuar a venda e
ndo definiam valores adequados (DOUROJEANNI,
2006, p. 178). Primeiramente, foram comprados 2
terrenos, um a margem direita do rio Cuiabd, no
municipio de Poconé e o outro & margem esquerda do
mesmo rio, no municipio de Bardo de Melgago.
Posteriormente foram adquiridas outras areas,
totalizando mais de 106 mil hectares em Bardo de
Melgaco e outras areas em Poconé.

Neste conjunto, a EESP se estabeleceu
gradualmente a partir de 1996, com a missdo de
promover a educacdo e a preservacdo ambiental, o
ecoturismo e o desenvolvimento social e sustentavel
das populag¢des dos municipios de Poconé e Baréo de
Melgago (EESP, 2005, p. 04). E composta por cinco
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unidades operacionais: Hotel SESC Porto Cercado, o
Parque SESC Baia das Pedras, o Centro de
Atividades de Poconé, a Base Administrativa em
Varzea Grande e a RPPN SESC-Pantanal, principal
representagdo dos objetivos da Estancia.

Para a criacdo da Reserva, foram
adquiridas 16 antigas fazendas de gado que se
encontravam inoperantes no municipio de Baréo de
Melgago, e posteriormente reconhecidas como
RPPN pelo Ibama em 1997. Em 2003, a unidade foi
integrada ao Convention on the International
Importance Especially as Waterfowl Habitat,
comumente conhecido como Convengéo de Ramsar
que trata de procedimentos internacionais para o
uso racional e conservagdo dos habitas umidos. A
RPPN ¢€ considerada ainda Zona Nucleo da Reserva
da Biosfera desde 2000 pela Unesco (United
Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization). Sua localizagdo corresponde ao
Pantanal de Bardo de Melgago, sob influéncia do
regime de cheias e vazantes dos rios Cuiaba (a
noroeste) e Sdo Lourengo (a sudeste) e atualmente
possui uma area de 106.335,86 ha.

Sua gestdo e manejo sdo referéncias no pais
pela infraestrutura mantida de forma a atender a
natureza da categoria da unidade de conservagdo. A
equipe de servidores ligados diretamente 8 RPPN ¢
composta por uma Gerente de Pesquisas e Estudos,
um piloto, 15 guarda-parques treinados para
desempenhar as atividades na Reserva e 20
brigadistas, dos quais 14 s@o mateiros florestais e
06 sdo operadores de madaquinas, contratados
temporariamente no periodo da seca para as
atividades de combate aos incéndios florestais
(PIMENTEL, 2009, p.145). Neste universo, vale



destacar que um dos critérios prioritarios para
formacdo da equipe de guarda-parques foi, dentre
outros, que os mesmos fossem moradores das
comunidades do entorno.

As atividades desenvolvidas na Reserva sdo
realizadas de acordo com as diretrizes do Plano de
Manejo e orientagdes do Conselho Consultivo da
unidade, e englobam, de forma geral, o monitoramento
ambiental, agdes de combate aos incéndios florestais
na época da seca, acompanhamento de pesquisas
cientificas e manuten¢do da infraestrutura (postos de
protegcdo ambiental, cercas, aceiros, barcos,
veiculos, equipamentos diversos, estradas, dentre
outros). A relagdo com as comunidades rurais no
entorno se da por meio de projetos com tematicas
identificadas pela prépria comunidade, como, por
exemplo, a apicultura, além de acdes sociais
perioddicas no campo da satide e educagéio.

Portanto, a criagdo da EESP e aimplantagfo da
Reserva foram a concretizagio das ideias precursoras
da questdo ambiental no contexto da politica
institucional do Servigo Social do Comércio,
ultrapassando as barreiras que impediram outras
politicas avangarem e alcangarem seus objetivos. A
administracdo gerencial orientada para resultados,
superando uma administragdo burocratica, pode vir a
superar o desafio da eficiéncia e efetividade na execugdo
das politicas ambientais no pantanal mato-grossense.
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