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RESUMO: O presente artigo aborda a criacao de municipios no
estado de Mato Grosso, a criacao de municipio é tema pouco es-
tudado no Brasil. Com a elaboracao da Nova Carta Constitucional
de 1988, onde esta defendida a reorganizacao do pacto federativo
com a incontestavel mclusio do municipio como entidade federada
autonoma, nos termos do artigo 18 da Constituicao Federal, de 05
de outubro de 1988. F importante ressaltar que a Iei Complementar
Federaln. 1,de 09/11/1967, estabelece o seguinte teot para a ctiagao
de novos municipios: a) a populacao minima de 10 mil habitantes, ou
nao menos que cinco milésimos da populacao estadual; b) eleitorado
nao mferior a 10% da populacao do Municipio; c) centro urbano ja
constituido; d) nimero de casas superior a 200; e) arrecadacdo, no
ultimo exercicio, de cinco milésimos da receita estadual de impos-
tos. F importante ressaltar que no estado de Mato Grosso o Poder
Legislativo, até o momento atual, nunca respeitou o item exposto
acima. Ja o Ato Complementar n. 46, de 07/02/1969, estabeleceu
que nenhuma alteracao no quadro territorial do Estado pudesse ser
feita sem a prévia autorizagao do Presidente da Republica, ouvido o
Ministério da Justica. A proibicao de criagao de municipios no Brasil
veio através da Emenda Constitucional n. 15/1996, tem a seguinte
redacao ao § 4° do art. 18 da Constituicao Federal: “A criacao, a in-
corporagio, a fusao e o desmembramento de Municipios far-se-ao
por le1 estadual, dentro do periodo determinado por lei complemen-
tar federal, mas dependerio de consulta prévia, as populacoes dos
Municipios envolvidos, ap6s divulgacio de estudos de viabilidade
municipal, apresentados e publicados na forma dale1”. Apesar de que
varias propostas apresentadas ao Congresso Nacional, nenhuma foi
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aprovada até o momento. A formacao territorial do estado de Mato
Grosso, hoje e bem menor do que a do periodo anterior, com area
territorial era de 1.477.041km? O Estado sofreu dois desmembra-
mentos territoriais, o primeiro, para a formacgao do atual Estado de
Rondoénia (1943), e o segundo para a formacao do atual estado de
Mato Grosso do Sul (1977), sua area territorial no momento atual é
de 906.069,41 km?. Mato Grosso possui atualmente 141 municipios
instalados. A Emenda Constitucional - EC 15estabelece que a criacao,
a Incorporacao, a fusao e o desmembramento de Municipios far-se-ao
por let estadual, de acordo com a le1 complementar federal, mas, com
consulta prévia, mediante plebiscito, e os resultados de viabilidade,
ou nao serao publicados na forma da let. No entanto, a criacao do
Municipio se faz por let estadual, aprovada pela Assembleia Legisla-
tiva e sancionada pelo Governador de Estado. Essa Lei Estadual tem
que obedecer os critérios: 1) existéncia da let complementar federal;
2) divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal, apresentados e
publicados na forma da les; e 3) consulta prévia, mediante plebiscito,
as populacoes dos Municipios envolvidos. Como a let complementar
tederal ainda nao fo1 aprovada, portanto, nao pode ser criado nenhum
municipio, desde 12 de setembro de 1996, quando foi aprovada a
Emenda Constitucional n. 15. No estado de Mato Grosso existem 15
municipios criados llegalmente, pois a criacao dos mesmos foi poste-
rior a aprovacdo EC 15. E permanecem como municipios. Os novos
critérios para criacio de municipios proposto para regulamentacao
da Lei Federal sio rigidos, mas necessarios. S6 que ja estamos com
18 anos sem Lei de criagio de municipios. O que nao podemos é
permitir que nao haja lei para a criacao de municipios. Mas, mediante
as circunstancias, s6 nos resta esperar pela regulamentacao da Lei.
Palavras-Chave: Criacao. Municipio. Mato Grosso.

RESUMEN: El presente articulo aborda lacreacion de municipiosenel
estado de Mato Grosso, lacreacion de municipios es un tema pocoes-
tudiadoen Brasil. Conlaelaboracion de la Nueva Carta Constitucional
de 1988, donde se abogd porla reorganizacion delpacto federalcon la
inclusionindiscutibledel municipiocomo entidad auténomafederada,
conforme el articulo 18 de la Constitucion Federal del 05 de octubre
de 1988. Es importante resaltar que la Ley Complementar Federal
n°1,del 09/11/1967 establece el siguiente contenido para la creacién
de nuevos municipios a) poblacién minima de 10 mil habitantes, o no
menos de cinco milésimas de la poblacién del estado; b) electorado
no inferior al 10% de la poblacién del Municipio c) centro urbano
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ya constituido d) nimero de casas superior a 200; e)recaudacion de
cinco milésimos de los impuestos estaduales, en el dltimo ejercicio.
Es importante resaltar,que en el estado de Mato Grosso el Poder
Legislativo hasta el momento actual nunca respeto los item expues-
tos anteriormente. La Ley Complementaria N° 46 del 02/07/1969
establece que ningtin cambio en el marco territorial del Estado podria
hacerse sin la aprobacion previa del Presidente, oyendo al Ministerio
de Justicia. La prohibicion de la creaci6n de municipios en Brasil vino
a través de la Emenda Constitucional n® 15/1996 que tienelasiguien-
teredaccionel § 4° del art.18 delaConstitucion Federal: La creacion,
laincorporacion, lafusion y eldesmembramiento de Municipios se
hara por ley estadual, dentro delperiodo determinado por ley comple-
mentar federal, pero dependeran de consulta previa, a laspoblaciones
de losMunicipios involucrados traslacomunicaciéon de losestudios de
viabilidadmunicipales, presentados y publicados de acuerdo a laley.
A pesar de que varias propuestasfueran presentadas enelCongreso
Nacional, ningunafueaprobada hasta el momento actual. La forma-
c16n territorial delestado de Mato Grosso hoy es bien menor de que
elperiodo anterior, su area territorial era de 1.477. 041 km?. El Estado
sufri6 dos desmembramientos, el 1° conlaformaciéndelactual Estado
de Rondonia (1943) y el 2° conlaformaciénactualdelestado de Mato
Grosso delSur (1977), su area territorial enel momento actual es de
906.069,41 km?. Mato Grosso poseeactualmente 141 municipios ins-
talados. La Emenda Constitucional- EC 15 establece que lacreacion,
laincorporacién, lafusién y eldesmembramiento de Municipios se
haran por Ley estadual, de acuerdoconlaley complementar federal,
pero, con consulta previa, mediante plebiscito, y conlos resultados
de viabilidad, o no seran publicados en forma de Ley. No obstante,
lacreaciondelMunicipio se hace por Ley estadual, aprobada por la
Asamblea Legislativa y sancionada por elGobernadordel Estado.
Esal.ey Estadual tiene que obedecer loscriterios: 1) existencia de Ley
complementar federal 2) divulgacién de losestudios de viabilidad
municipal, presentados y publicados enla forma de Ley; y 3) consulta
previa mediante plebiscito, a laspoblaciones de losMunicipios mvolu-
crados. Como laley complementaria federal todavia no fueaprobada,
por lo tanto, no puede ser creadoninginmunicipio, desde el 12 de
septiembre de 1996, cuandofueaprobadala Emenda Constitucional
n° 15. Enelestado de Mato Grosso existian 15 municipioscreados
legalmente, pueslacreacion de losmismosfue posterior a laaproba-
ci6n EC15. Y permanece como municipios. Los nuevoscriterios
para lacreacion de municipios para regulacion de laley Federal son
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rigidos, pero necesarios. Solo que yaestamoscon 18 anossinley para
crearmunicipios. Lo que no podemos permitir es que no hayaley para
lacreacion de municipios. Pero dadas las circunstancias solopodemos
esperar por lareglamentacion de laley.

Palabras-clave: Creacion. Municipio. Mato Grosso.

INTRODUCAO

O presente artigo tem a finalidade de abordar a criacao de munici-
pios em Mato Grosso, tema pouco estudado no Brasil, principalmente
nas regioes Centro-Oeste e Norte, onde existe uma grande pressao
politica para a criagao de novos municipios.

Um dos aspectos relevantes do processo de redefinicao das
estruturas politico-administrativas do Brasil, que se verifica a partir
de meados da década de 1980 e tem como momento emblematico a
elaboracdao da Nova Carta Constitucional de 1988, é a reorganizacao
do pacto federativo, que ocorre especialmente com a incontestavel
inclusao do municipio como entidade federada autonoma, nos ter-
mos do artigo 18 da Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1988.

E mmportante ressaltar que a Let Complementar Federal n. 1,
de 09/11/1967, estabelece para a ctiacao de novos municipios: a)
a populacao minima de 10 mil habitantes, ou nio menos que cinco
milésimos da populacdo estadual; b) eleitorado nao mferior a 10%
da populacao do Municipio; c) centro urbano ja constituido; d) nu-
mero de casas superior a 200; e) arrecadagao, no tltimo exercicio,
de cinco milésimos da receita estadual de impostos. Constata-se que
no estado de Mato Grosso o Poder Legislativo até o momento atual
nunca respeitou o item exposto a acima. Mas, o Ato Complementar
n.° 46 de 07/02/1969estabelecia que nenhuma alteragcao no quadro
territorial do Estado pudesse ser feita sem a prévia autorizacao do
Presidente da Republica, ouvido o Ministério da Justica.

As leis complementares n. 28, de 19/11/1975,32 de 26/12/1977
en.39,de 10/12/1980 devolveram a criagao de Municipios a situacao
anterior, alterando matéria sobre plebiscito, sobre ano de criacao do
Municipio, devolvendo aos Estados algumas atribuicoes na matéria
e tornando obrigatoria, pelas Camaras Municipais, a aprovacao da
criacao,ou supressao de Distritos, Subdistritos e Municipios, assim
como o desmembramento do territério municipal para anexacio a
outro Municipio. Af a Constituicio Federal de 1988 devolveu aos
Estados a competéncia para fixar requisitos minimos de populacao
e renda publica, para usar a expressao do art. 14 da Constituicao de
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1967, mantendo a exigéncia de consulta prévia (plebiscito) as popu-
lacoes para a criagio de Municipios. Ressalta-se que em janeiro de
1988 existiam 4.177 Municipios no Brasil. Em janeiro de 1990 foram
instalados 315 novos Municipios. E em janeiro de 1993 foram ins-
talados maits 493 municipios e, em janeiro de 1997 foram instalados
mais533 municipios, passando, entao o Brasil a contar com 5.507
Municipios, segundo o IBGE.

A Emenda Constitucional n® 19/1996 tem a seguinte redacio ao
{ 4° do art. 18 da Constitui¢ao Federal: A criacao, a incorporagao, a
tfusao e o desmembramento de Municipios far-se-ao por lei estadual,
dentro do perfiodo determinado por let complementar federal, mas
dependerio de consulta prévia, as populacdes dos Municipios envol-
vidos, ap6s divulgacao de estudos de viabilidade municipal, apresen-
tados e publicados na forma da lei. Apesar de que varias propostas
toram apresentadas no Congresso Nacional, apenas o Projeto Let
98/2002 fo1 aprovado, mas foi vetado integralmente pela Presidenta
da Republica Dilma Rousseff.

Este artigo mostra a falta de um banco de dados que possibilitem
analise e avaliacao sobre a criagao de municipios em Mato Grosso apos
o desmembramento do Estado em 1977, para a criagao do estado de
Mato Grosso do Sul, tanto no aspecto legal quanto socioeconémico.
Tem também a finalidade de mostrar se a criacdo de municipios no
Estado possibilitou ou nio o desenvolvimento do proprio Estado.
Para a sua elaboracao foi realizado levantamento e organizacao dos
dados e informacoes disponiveis na Assembleia Legislativa até o
momento atual. Foram realizadas leituras referentes ao assunto que
se fizeram necessarias.

FORMACAO DO ESTADO DE MATO GROSSO

A formacao territorial do estado de Mato Grosso hoje e bem
menor do que em periodo anterior. Mato Grosso teve origem da Pro-
vincia do mesmo nome, criada no periodo colonial, abrangendo uma
area territorial de 1.477.041km?, sofrendo dois desmembramentos
territoriais, o 1° para a formacgao do atual estado de Rondonia (1943)
e o 2° para a formacao do atual estado de Mato Grosso do Sul (1977).

Quanto a criacao de municipios no estado de Mato Grosso, no

periodo colonial foram criados no Estado apenas dois municipios.
Veja Tabela 1:
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Tabela 1 — Municipios criados — século XVIII

Ordem Municipios Ano de Criagao
01 Cuiaba 1726
02 Vila Bela da Santissima Trindade 1746

Fonte:Joo Catlos Vicente Ferteira/2001. Otg. Cornélio Silvano Vilarinho Neto/2015.
Vila Bela da Santissima Trindade (1746), 1* Capital de Mato Gros-
so. No periodo Reino Unido a Portugal, Brasil e Algarves, 1° e 2°
Remados foram criados os municipios que estio expostos na Tabela 2:

Tabela 2: Municipios criados no periodo: Reino Unido, 1° e 2°
Reinados — 1808/1899

Ordem Municipios Ano de Criagao
01 Diamantino 1820
02 Poconé 1831
03 Caceres 1859
04 Rosario Oeste 1833
05 Nossa Senhora do Livramento 1883
06 Santo Antonio de Leverger 1899
07 Barra do Garcas 1914

Fonte: Jodo Carlos Vicente Ferreira/2001. Org. Cornélio Silvano Vilarinho Neto

Na Republica, no periodo denominado de Primeira Republica, ou
Republica Velha (Estado, 1889/1930), foi criado apenas o municipio
de Barra do Gargas (1914). No periodo denominado de Segunda Re-
publica (1930/1946), foram criados cinco municipios. Veja Tabela 3:

Tabela 3 — Municipios criados no periodo 1938/1943

Ordem Municipios Ano de Criagido
01 Alto Araguaia 1938
02 Guiratinga 1938
03 Poxoréu 1938
04 Aripuana 1943
05 Barra do Bugres 1943

Fonte: Jodo Catlos Vicente Ferreira/2001. Org. Cornélio Silvano Vilatinho Neto/2015

No petiodo de 1946/1964 denominado de Tetrceira Republica
toram criados dezenove municipios. Veja tabela 4 a seguur:
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Tabela 4 — Municipios criados de 1946 a 1964

Ordem Municipios Ano de Criagao
01 Varzea Grande 1948
02 Acorizal 1953
03 Alto Garcas 1953
04 Alto Paraguai 1953
05 Arenapolis 1953
06 Barao de Melgaco 1953
07 Chapada dos Guimaraes 1953
08 [tiquira 1953
09 Nortelandia 1953
10 Ponte Branca 1953
11 Rondondpolis 1953
12 Tesouro 1953
13 Torixoréu 1953
14 Jaciara 1958
15 Araguainha 1963
16 General Carneiro 1963
17 Luciara 1963
18 Nobres 1963
19 Porto dos Gatchos 1963

Fonte: Jodo Catlos Vicente Ferteira/2001. Otg.: Cotnélio Silvano Vilarinho Neto/2015

No petiodo de 1964/1988 foram criados os seguintes municipios.

Veja Tabela 5:
Tabela 5 — Municipios criados — 1964 /1988
Ordem Municipios Ano de Criagao
01 Mirassol D’Oeste 1976
02 Pedra Preta 1976
03 Sao Félix do Araguaia 1976
04 Sinop 1979
05 Tangara da Serra 1976
06 Agua Boa 1979
07 Alta Floresta 1979
08 Araputanga 1979
09 Canarana 1979
10 Colider 1979
11 Jauru 1979
12 Juscimeira 1979
13 Nova Brasilandia 1979
14 Paranatinga 1979
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15 Pontes e Lacerda 1979
16 Rio Branco 1979
17 Salto do Céu 1979
18 Sao José dos Quatro \Marcos 1979
19 S0 Jose do Rio Claro 1979
20 Nova Xavantina 1980
21 Santa Terezinha 1980
22 Denise 1982
23 Juara 1981
24 Juina 1982
25 Alto Taquari 1986
26 Araguaiana 1986
27 Brasnorte 1986
28 Campinapolis 1986
29 Cocalinho 1986
30 Comodoro 1986
31 Figueirdpolis D’Oeste 1986
32 Guaranta do Norte 1986
33 Indiavai 1986
34 Itauba 1986
35 Jangada 1986
36 Marcelandia 1986
37 Nova Canaa do Norte 1986
38 Nova Olimpia 1986
39 Nova Ubirata 1986
40 Novo Horizonte do Norte 1986
41 Novo Sio Joaquim 1986
42 Paranaita 1986
43 Peixoto de Azevedo 1986
44 Porto Alegre do Norte 1986
45 Porto Esperidiao 1986
46 Primavera do Leste 1986
47 Reserva do Cabacal 1986
48 Sorriso 1986
49 Terra Nova do Norte 1986
50 Vera 1986
51 Vila Rica 1986
52 Apiacas 1988
53 Campo Verde 1988
54 Campo Novo dos Parecis 1988
55 Castanheira 1988
56 Claudia 1988
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57 Juruena 1988
58 Lucas do Rio Verde 1988
59 Matupa 1988
60 Nova Mutum 1988
61 Nova Santa Helena 1988
62 Ribeirao Cascalheira 1988
63 Tapurah 1988

Fonte: Jodo Catlos Vicente Ferreira/2001. Org.:Cornélio Silvano Vilarinho Neto/2015

Os municipios da Tabela 5, criados em 1988, sao anteriores a
Promulgacao da Constituicao Federal.
Os municipios que foram criados ap6s a Promulgacao da Cons-

tituicao Federal em 05 de outubro de 1988. Veja Tabela 6:

Tabela 6 — Criagao de municipios apos a promulgagio da Constitui¢io

Federal até 2000
Ordem Municipios Ano de Criagao
01 Sa0 José do Povo 1989
02 Alto Boa Vista 1991
03 Canabrava do Norte 1991
04 Confresa 1991
05 Cotriguacu 1991
06 Gloria D’Oeste 1991
07 Lambari D’Oeste 1991
08 Nova Bandeirantes 1991
09 Nova Guarita 1991
10 Nova Marilandia 1991
11 Nova Maringa 1991
12 Nova Monte Verde 1991
13 Planalto da Serra 1991
14 Pontal do Araguaia 1991
15 Porto Estrela 1991
16 Queréncia 1991
17 Ribeiraozinho 1991
18 Santa Carmem 1991
19 Santo Afonso 1991
20 Sao José do Xingu 1991
21 Sao Pedro da Cipa 1991
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22 Tabapora 1991
23 Campos de Julio 1994
24 Carlinda 1994
25 Feliz Natal 1995
26 Nova Lacerda 1994
27 Novo Mundo 1995
28 Sapezal 1994
29 Uniao do Sul 1995
30 Gatcha do Norte 1995
31 Colniza 1998
32 Curvelandia 1998
33 Rondolandia 1998
34 Santo Antonio do Leste 1998
35 Bom Jesus do Araguaia 1999
36 Conquista d’Oeste 1999
37 Nova Nazaré 1999
38 Nova Serra Dourada 1999
39 Novo Santo Antonio 1999
40 Santa Cruz do Xingu 1999
41 Santa Rita do Trivelato 1999
42 Vale de Sao Domingos 1999
43 Boa Esperanca do Norte* 2000
44 Ipiranga do Norte 2000
45 Itanhanga 2000

Fonte: Jodo Catlos Vicente Ferreira/2001. Org.: Cornélio Silvano Vilarinho Neto/2015

*Criado, mas nio foi instalado, devido a A¢do Judicial impetrada pelo municipio de Nova Ubirata,
reivindicando a sua area territorial que foi retirada da area territorial do municipio sem o consentimento do
mesmo e, a Justica deu ganho de causa a0 municipio de Nova Ubirata, motivo que impediu a instalacio do

novo municipio até o momento atual.

Portanto, o estado de Mato Grosso possui atualmente 141 muni-
cipios instalados, conforme mostram as Tabelas 1, 2, 3, 4 e 5 acima
e o mapa do estado de Mato Grosso a seguir:
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BOLIVIA

1-Acorizal

2-Pgua Boa

3-Ata Floresta

4 Mto Araguaia

§-fto Boa Msta

G-Ato Gargas

T-Mto Paraguai

8- Mto Taguarn

9-Spiacas
10-Araguaiana
11-Araguainha
12-Araputanga
13-frenapoliz
14-Aripuana

15-Bardo de hdelgago
16-Bama do Bugres
17-Barma do Gargas
18-Bom Jesus do Araguaia
19-Brasnorte
20-Caceras
21-Campinapaliz
22-Campo Mowvo do Parecis
23-Campo hwarde
24-Campos de- Jidlio
25-Cana Brawa do Morte
26-Canarana
27-Carinda
28-Castanheira
29-Chapada dos Guimardes
30-Claudia
31-Cocalinho
F2-Colider

33-Colniza

34 Comodoro
35-Confresa

36-Congquizta d"Oeste
37-Cotriguagl
38-Cuiaba

38- Curveldndia
4i-Denize
41-Digmiantino
42-Dom Aquing
43-Feliz- Hatal

44 Figueirdpolis d"Oeste
44-Gadvha do- Horte
4f- Genaral Cameino
47-Gloria d"Oeste
42-Guarantd do Horte
48-Guiratinga
S0-Indiaval
A1-lpianga do Marte
52-ftanhanga
53-ttaidba

54 ttiquira

A4-Jaciara
Af-Jangada

A7-Jaun

58-Juara

59-Juina

G0-Juniena
G1-Juscimeira
G2-lamban d"Oeste
G3-Lucas do Rio Werde
g Luciara
Gf-harcaldndia
Gfi-hiatupa
67-hiras=ol d"Oeste
G8-Hobres
69-Norteldndia
T0-Mossa Sra. do Livamento

71-Mowva Bandeirantes
T2-Mova Brasilandia
73-Nowva Canad do Horta
Td-Mowa Guarita

T4-Mova Lacerda
Th-Mova Marilandia
77-MNowa hiaringa
T8-Hova Monte herde
749- Hova hdutum
20-Hova Hazaré
21-Hova Ofimpia
g2-Howva Santa Helena
23-Mova Ubiratd
G4-Hova ¥avantina
88-Howvo Horzonte do Morte
Afi- Moo hundo
87-Mowo. Santo Antonio
28-Nowa 530 Joaquim
28-Paranaita
A0-Paranatinga
91-Pedra Petra
92-Peixoto de-feevedo
93-Planatto da Serma
94-Poconé

94-Pontal do Araguaia
96-Ponte Branca
a7-Pontes & Lacerda
98-Porto Aegre do Norte
99-Porto dos Galchos
100-Porto Ezperidido
101-Porto Estrela
102-Poxarén
10:3-Primawera do Leste
104 Queréneia
105-Resrva do Cabagal

106-Ribeirde Cascalheira
107- Ribeirdozinho

108-Rio Branco

109- Rondoldndia
110-Rendondpolis
111-Rozano Deste
112-5atta do Ceu
113-5arta Carmem
114-Santa Cruz do Xingid
1146-%anta Rita do Trivelato
116-%anta Terazinha
117-Santo Afonso

18- Santo Antonio de Lewerger
119-%anto Antonio do Leste
120-530 Félix do Aragauia
121-530 Jozé do Povo
122-530 Jozé do Rio Claro
123-530 Jozé do Xingd
124- 530 Joze dos Quatros Manco:
125-530 Pedro da Cipa
126- Sapez al

127-%ema HNowva Dourada
128-Sinop

128-Somiso-
130-Tabapora

131-Tangara da Sara
132-Tapurah

133-Terra Mova do Morte
134 Tesouny

135-Torixoréy

136- Unido do Sul

137-%4le de 530 Domingos
138-"Arzea Grande
139-Era

14i-*dla Bela da 5=. Trindade
141-Mdla Rica

Fonte: Chatline Dossow — 2010. Org. Cornélio Silvano Vilarinho Neto - 2015
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O PROBLEMA PARA SE CRIAR MUNICIPIOS NO
MOMENTO ATUAL

A Emenda Constitucional - EC 15 estabelece que a criagao, in-
corporacao, fusao e desmembramento de Municipios far-se-ao por let
estadual, de acordo com a let complementar federal, mas, dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagoes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacao dos estudos de viabilidade municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

Extrai-se deste dispositivo que a criacio do Municipio se faz por
let estadual, a qual deve ser aprovada pela Assembleia Legislativa e
sancionada pelo Governador de Estado. Para ser aprovada, a mesma
tem que obedecer, o seguinte: 1) existéncia da let complementar fede-
ral; 2)divulgacao dos estudos de viabilidade municipal, apresentados e
publicados na forma da let; e 3) consulta prévia, mediante plebiscito,
as populacoes dos Municipios envolvidos.

Como a let complementar federal ainda nao fo1 aprovada, nao pode
ser criado nenhum municipio, situacao vem pendente desde 12 de se-
tembro de 1996, quando foi aprovada a Emenda Constitucional n. 15.

Ocorre que muitos municipios foram criados por leis estaduais,

as quats foram consideradas inconstitucionats pelo Supremo Tribunal
Federal, a exemplo a ADI n. 2.240/BA:

ADI n. 2.240/BA. EMENTA: Acio direta de Inconstitucionali-
dade. Lein. 7.619/00, do Estado da Bahia, que criou o municipio
de Luis Eduardo Magalhaes. Inconstitucionalidade de Lei Esta-
dual posterior a EC 15. Auséncia de Let Complementar Federal
prevista no Texto Constitucional, afronta ao disposto no artigo
18, § 4° da Constituicao do Brasil. Omissao do Poder Legislativo.
Existéncia de fato. Situagao consolidada. Principio da Seguranca
da Juridica. Situacao de exce¢ao, Estado de Excecao. A excecao
nao se subtrai a norma, mas esta, suspendendo-se, da lugar a
excecao. Apenas, assim, ela se constitui como regra, mantendo-
-se em relacao com a excegao. 1. O Municipio foi efetivamente
criado e assumiu existéncia de fato, ha mais de seis ahos, como
ente federativo. 2. Existéncia de fato do Municipio, decorrente
da decisao politica que importou na sua instalagdo como ente
tederativo dotado de autonomia. Situagao excepcional consolida-
da, de carater institucional, politico. Hip6tese que consubstancia
reconhecimento e acolhimento da forca normativa dos fatos. 3.
Esta Corte nao pode limitar-se a pratica de mero exercicio de
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subsuncao. A situacao de excecao, situacao consolidada - embora
ainda nao juridica - nao pode ser desconsiderada. 4. A excegao
resulta de omissao do Poder Legislativo, visto que o impedimento
de criacao, incorporacao, fusao e desmembramento de Munici-
pios, desde a promulgacao da Emenda Constitucional n. 15em
12 de setembro de 1.996, deve-se a auséncia de lei complementar
tederal. 5. Omissao do Congresso Nacional que inviabiliza o que
a Constitui¢ao autoriza: a criacao de Municipio. A nao edi¢ao da
lei complementar dentro de um prazo razoavel consubstancia
auténtica violacao da ordem constitucional. 6. A criacao do
Municipio de Luis Eduardo Magalhaes importa, tal como se deu
uma situagao excepcional nao prevista pelo direito positivo. 7.
O estado de excecao ¢ uma zona de indiferenca entre o caos e¢ o
estado da normalidade. Nao ¢ a excegao que se subtrai a2 norma,
mas a norma que, suspendendo-se, da lugar a excecao - apenas
desse modo ela se constitui como regra, mantendo-se em relacao
com a excecao. 8. Ao Supremo Tribunal Federal incumbe decidir
regulando também essas situagoes de excecao. Nao se afasta do
ordenamento, ao fazé¢-lo, eis que aplica a norma a exce¢ao desa-
plicando-a, isto ¢, retirando-a da excecao. 9. Cumpre verificar o
que menos compromete a for¢a normativa futura da Constituicao
e sua funcao de estabilizacao. No aparente conflito de inconsti-
tucionalidades impor-se-ia o reconhecimento da existéncia valida
do Municipio, a fim de que se afaste a agressao a federacao. 10.
O principio da seguranca juridica prospera em beneficio da pre-
servacao do Municipio. 11. Principio da continuidade do Estado.
12. Julgamento no qual foi considerada a decisao desta Corte
no MI n. 725, quando determinado que o Congresso Nacional,
no prazo de dezoito meses, ao editar a lei complementar federal
referida no § 4° do artigo 18da Constituicao do Brasil, considere,
reconhecendo-a, a existéncia consolidada do Municipio de Luis
Eduardo Magalhaes. Declaracao de inconstitucionalidade da lei
estadual sem pronuncia de sua nulidade 13. “Ac¢ao direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade, mas nao pro-
nunciar a nulidade pelo prazo de 24 meses, da Lei n. 7.619, de
30 de marco de 2000, do Estado da Bahia.

E importante ressaltar que Congresso Nacional, s depois de
10 anos,aprovou a Emenda Constitucional 57/2008, com seguintes
termos:“Ficam convalidados os atos de criacdo, fusio, incorporacao
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e desmembramento de Municipios, cuja let tenha sido publicada até
31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na
legislacao do respectivo Estado a época de sua criacao”. (BRASIL,
Emenda Constitucional n. 57/2008)

Somente em 20130 Congresso Nacional aprovou o Projeto de
Le1 que regulamentou a Lei Complementar Federal para a criacao de
municipios. Ocorre que a Presidente Dilma vetou integralmente o
Projeto ja aprovado pelo Congresso Nacional, fundamentando seu
ato no interesse publico, dando a seguinte justificativa:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § Todo art. 66da
Constituicao, decidi vetar integralmente, por contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei n® 98, de 2002 - Complemen-
tar (n® 416/08 Complementar na Camara dos Deputados), que
“Dispoe sobre o procedimento para a criagao, a inCorporagao, a
tusao e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 4odo
art. 18da Constituicao Federal”. Ouvido, o Ministério da Fazenda
manifestou-se pelo veto ao projeto de lei complementar conforme
as seguintes razoes:/A\ medida permitird a expansao expressiva
do niimero de municipios no Pais, resultando em aumento de
despesas com a manutencao de sua estrutura administrativa ¢
representativa. Além disso, esse crescimento de despesas nao sera
acompanhado por receitas equivalentes, o que impactara negativa-
mente a sustentabilidade fiscal e a estabilidade macroeconomica.
Por fim, havera maior pulverizacao na reparticao dos recursos do
Fundo de Participacao dos Municipios — FPM, o que prejudicara
os municipios menores que temas maiores dificuldades financei-
ras. Senhor Presidente, essas sio as razoes que me levaram vetar
O projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional. (BRASIL. DOU
de 13.11.2013 - Edicao extra).

Concordo com o veto da Presidente, pois com relagdo ao estado
de Mato Grosso, a Assembleia Legislativa nunca respeitou os critérios
estabelecidos na legislacao sobre a quantidade minima de populacao
para a criacao de municipios. Portanto, esta fol uma decisio certa
em relacao a atual situacao fiscal do nosso Pafs. A criacao de novos
municipios sera imviavel no momento atual, pois, o primordial agora
¢ a saude, a educacao publica de qualidade para todos os brasileiros,
como também seguranca e transporte publico de 6tima qualidade,
que a populacao brasileira tanto retvindica. Defendo estes itens como
prioridades e nio a criacao de municipios.
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A maioria dos municipios no Brasil possui uma populagao tao limita-
da, que até bairros de cidades médias e grandes comportam mais pessoas.
Infelizmente, a quantidade elevada de municipios no Pais gera
um déficit no or¢amento publico, com repasses de verbas, pa-
gamentos de salarios de funcionarios, dentre tantos outros,
o que prejudica os investimentos publicos em outras areas.
Discordo das manifestagoes socials para se criar novos municipios,
pois acredito que o que precisamos ¢ melhorar os ja existentes, para
que possam proporcionar 0s servicos basicos e necessarios a po-
pulacdo, tais como saude, educacio, seguranca, saneamento basico,
transporte de qualidade, ruas lluminadas o ano todo, melhor qualidade
de vida para a populagao e um atendimento a contento do SUS.

Haja vista que a cria¢cio de um novo municipio e a sua serventia
principal, geralmente, ¢ para dar sustenta¢ao a grupos politicos par-
tidarios, com a finalidade de assegurar os conchavos politicos que
fomentam a cria¢ao dos partidos poht1cos ea dlsputa de Poder.Sem
contar que criando um novo municipio é necessario criar o Poder
Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario na esfera muni-
cipal, gerando de inicio despesa publica para o novo municipio. E os
Poderes: Executivo e Legislativo em vez de trabalharem em prol da
popula¢ao municipal fazem acordos para eleger, de forma desonesta,
Prefeito e Vereadores, estes pata aprovarem na Camara projetos que,
na maioria das vezes, s6 beneficlam a eles proprios. E importante
frisar que o nosso sistema democratico ¢ falho, portanto, precisamos
nos organizar, enquanto soctedade civil,com a finalidade de torna-lo
forte e transparente.

OS NOVOS CRITERIOS PARA CRIACAO
DE MUNICIPIOS

Os novos critérios para criacio de municipios, proposto para
regulamentagﬁo da Lei Federal, sdo rigidos, mas necessarios. S6 que
ja estamos ha 19 anos sem Lei para criar municipios, o que € inadmis-
sivel. B importante ressaltar que o Presidente Lula vetou o projeto,
aprovado duas vezes. Resultado: municipios inviaveis foram criados
com base em decisoes judiciais, a revelia da lei, porque nao havia regras
para isso, como bem analisou Salim (ANO E PAGINA):“Estamos
sem le1 ha mais de 16 anos porque o Governo Federal queria barrar
o aumento de municipios. Resultado: municipios mviaveis foram
criados com base em decisoes judiciats, ao arrepio da le, porque nao
havia regras para 1sso”.
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Atualmente, para a viabilizagao da proposta aprovada no Senado,
no que toca a regiao Centro-Oeste, sera necessario que a comunidade
tenha, pelo menos, 5 mil moradores para pleitear a emancipacao —
numero que sobe para 10 mil na regidao Sudeste.

De acordo com a contagem da populacao por municipio, segun-
do o Instituto Brasileiro de Geografia EstatisticaUIBGE), em 2014
(estimativa), 36 municipios de Mato Grosso tinham menos de5 mil
habitantes. Veja Tabela 7:

Tabela 7 — Municipios do estado de Mato Grosso com menos de cinco
mil habitantes

Ordem Municipio Populagao
01 Nova Guarita 4.929
02 Curvelandia* 4.898
03 Canabrava do Norte 4.767
04 Nova Brasilandia 4.593
05 I[tauba 4.570
06 Sao Pedro da Cipa 4.142
07 Santa Carmem 4.075
08 Torixoréu 4.036
09 Salto do Céu 3.903
10 Figueirdpolis d’Oeste 3.805
11 Uniao do Sul 3.767
12 Santo Antonio do Leste* 3.757
13 Novo Hortizonte do Norte 3.746
14 Porto Estrela 3.639
15 Sao José do Povo 3.601
16 Rondolandia* 3.538
17 Nova Santa Helena* 3.475
18 Tesouro 3.437
19 Conquista d’Oeste* 3.388
20 Araguaiana 3.221
21 Gloria d’Oeste 3.125
22 Vale Sao Domingos* 3.058
23 Nova Nazaré* 3.021
24 Santo Afonso 2974
25 Nova Marilandia 2.925
26 Planalto da Serra 2.726
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27 Reserva do Cabacal 2.578
28 Santa Rita do Trivelato* 2.466
29 Indiavai 2.407
30 Luciara 2.229
31 Ribeitraozinho 2.199
32 Novo Santo Antonio* 2.005
33 Santa Cruz do Xingu 1.899
34 Ponte Branca 1.783
35 Serra Nova Dourada* 1.365
36 Araguainha 1.095

Fonte; IBGE/2014. Org. Cornélio Silvano Vilatinho Neto. Municipios ctiados ilegalmente

Dos 36 municipios, 10 foram criados nos tltimos 19 anos, pe-
riodo em que a Lei Federal nao fora regulamentada e, portanto, a
criacdo desses novos municipios foi totalmente irregular. 15 distritos
mato-grossenses foram emancipados ilegalmente nesse periodo.
Observa-se que um desses novos municipios ja estd na fila para ser
desmembrado novamente — o distrito de Guariba quer se emancipar
de Colniza, tendo sido emancipado de Aripuana em 1998.

O menor dos municipios do Estado em numero de habitantes é
Araguainha, que possut apenas 1.095 moradores. Ele foi criado em
1963, seguido por Serra Nova Dourada, com 1.365. Alguns desses
pequenos municipios possuem populacao predominantemente rural,
como Vale de Sio Domingos, onde apenas 713, dos 3.052 habitantes,
moram na zona urbana, e Rondolandia, onde 950 dos 3.604 mora-
dores residem na zona urbana.

E importante ressaltar que o texto que tramitava no Congresso
Nacional, aprovado em 2013 e em seguida vetado integralmente pela
Presidente da Republica, previa que os novos municipios tivessem via-
bilidade econémico-financeira, politico-administrativa, socioambien-
tal e urbana. Mas, ao ser emancipado, ele precisa instituir os Poderes:
Executivo e Legislativo, criando a Camara de Vereadores, a Prefeitura,
e as secretarias municipats. A legislacao preve ainda que municipios
com até 15 mil habitantes tenham até nove vereadores. Mas, para
sustentar essa estrutura ¢ preciso mais verba — que saira dos outros
municipios. Em 2012, os municipios de Mato Grosso receberam R$
2,2 bilhoes em repasses da Uniao: “Os gastos da Unido nao aumen-
tam com a criacao de municipios. O que acontece ¢ a redistribui¢ao
do bolo”, afirmou o assessor parlamentar Felipe Casaril, que auxilia
no andamento dos processos da Amaea. Ele afirma ainda o seguinte:
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O FPM (Fundo de Participacao dos Municipios) tem um valor x’
que ¢ destinado a municipios com menos de 10 mil habitantes.
Se hoje temos 3 mil municipios nessa condi¢ao, e criamos mais
um, o bolo passa a ser dividido entre 3.001. O impacto nao ¢
significativo para os que vao perder, mas significa muito para a
comunidade que vai ganhar [...] A instalacao de um municipio para
entrar na fila do FPM ¢ algo que so6 acrescenta ao desequilibrio

cronico do Estado. (CASARIL, 27/08/2007).
Enquanto 1sso, Nelson Salim Abdala, Presidente da AMAEA, defen-

de que o aumento de despesas é necessario para dar qualidade de vida
a populacao, posi¢ao contraria a pratica, pois vimos constantemente o
aumento de despesa pubhca sendo que a qualidade de vida da popu-
lagao fica cada vez mais precaria, nesse caso, aumentam-se os gastos e
nao os beneficios, como defende Salim: “Aumentamos os gastos, mas
também os beneficios”. Quem mora no distrito nao recebe nada, nao
tem estrada, nao tem asfalto: “Hoje, o cidadao de primeira categoria mora
na sede, enquanto no distrito mora o cidadao de terceira categoria |...|
Muitas pessoas criticam dizendo que, criando novos municipios, vamos
criar mais cargos publicos e aumentar a corrupgao. Mas na democracia,
¢ o povo que escolhe seus representantes.” Nesse caso, concordo com
o Presidente da AMAEA, os municipes tém que se organizar e escolher
a pessoa honesta para dirigir, com transparéncia, o municipio.

Ja o economista Paulo Rabelo de Castro, citado por Nelson Salim
Abdala em (2013) afirma que a falta de autos suficiéncia na geragao de
receita ¢ o grande problema na criagao de novos municipios no Brasil.
Ele defende afirmando que o ponto de honra na criagaio de municipio
¢ a autos suficiéncia, pelo menos na previsao dos seus setvicos basicos.

E unportante frisar que na Assembleia Leglslatlva do Estado de
Mato Grosso existem 20 processos de Distrito ja analisados e a espera
da Lei para serem emancipados, enquanto que os parlamentares que
se intitulam de municipalista defendem a emancipagao municipal, ale-
gando que a mesma contribui para o desenvolvimento dessas comu-
nidades. Afirmam ainda que todos os municipios criados no Estado,
até o momento atual, registraram avangos (neste ponto de vista como
fica Araguainha e outros municipios, ja comentados anteriormente),e
que a populacio € carente dos servicos basicos, como saude, educacao,
seguranca, entre outros, continuando sem assisténcia dos poderes
Municipal, Estadual e Federal. Mas, os parlamentares municipalistas
continuam defendendo a volta da autonomia para legislar sobre este
assunto, com base nos critérios que asseguram a viabilidade econo-
mica e atendem as aspiracoes das comunidades. Esse ¢ o discurso dos
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parlamentares municipalistas da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso. Veja na Tabela 8, a seguir, os 20 Distritos que estdo a
espera da Le1 Complementar para se emanciparem:

Tabela 8 = Distritos de Mato Grosso que esperam para setr emancipados

Ordem Distrito Munic. de Origem ?r‘ilgggg
01 Boa Esperanca do Norte N. Ubirata/Sorriso 1986/1986
02 Brianorte Nova Maringa 1991
03 Capao Verde Alto Paraguai 1953
04 Cardoso do Oeste Porto Esperidiao 1986
05 Conselvan Aripuana 1943
06 Espigao do Leste, Sao Félix do Araguaia 1976
07 Guariba Colniza 1998
08 Japurana Nova Bandeirantes 1991
09 Nova Fronteira Tabapora 1991
10 Nova Unidao Cotriguacu 1991
11 Novo Paraiso Ribeirao Cascalheira 1988
12 Ouro Branco do Sul Itiquira 1953
13 Paranorte Juara 1981
14 Rio Xingu Queréncia 1991
15 Rondon do Parecis gjrr?gg Novo do 1988
16 Salto da Alegria Paranatinga 1979
17 Santa Clara do Monte Cristo | Vila Bela 1746
18 Santo Antonio da Fontoura | Sao José do Xingu 1991
19 Uniao do Norte Peixoto de Azevedo 1986
20 Veranépolis do Araguaia Confresa 1991

Fonte: Assembleia Legislativa/2014. Org. Cornélio Silvano Vilatinho Neto/2015

Por outro lado, a mudanca na legislacao vai devolver as Assem-
bleias Legislativas dos Estados o poder de deliberar sobre o tema— o
que facilita a emancipacao das areas.

Apos aprovada na Assembleia, a proposta de criagao sera alvo
de um plebiscito nos municipios envolvidos. Para o presidente da
AMAEA, Nelson Salim Abdala, tera que estabelecer critérios que
permitam o “fim da farra” da criacao de municipios. Nesse ponto de
vista, concordamos com Nelson Salim Abdala, porque a criacao de
municipios em Mato Grosso, a Assembleia Legislativa, geralmente,
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nao respeita os estudos técnicos do IBGE. Mas, o que naose admite
¢ a falta de le1 para a criacao de municipios, pois, ja faz 19 anos que
os estados brasileiros estao a espera da regulamentacao do artigo 18
da Constituicao Federal.Isso porque, através da PEC 15, de 1996,
o Governo Federal suspendeu a criacio de municipios:“Resultado:
municipios 1nviavets foram criados com base em decisoes judiciars,
ao arrepio da le1, porque nao havia regras para isso”, analisou Nelson
Salim Abdala (02/06/2013) “Estamos sem lei ha 19 anos porque o
Governo Federal queria barrar o aumento de municipios. Resultado:
municipios inviaveis foram criados com base em decisoes judiciats,
a0 arrepio da le1, porque nao havia regras para 1sso” (tbidem, 2013)

De acordo com o Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica IBGE), 36 municipios de Mato Grosso tém menos de 5 mil
habitantes;desses, 10 foram criados nos tltimos 16 anos, quando nao
havia regulamentacao e, portanto, sua cr1agao estava legalmente 1mpos-
sibilitada. No total, 15 distritos mato-grossenses foram emancipados as
margens da legalidade nesse periodo. Veja a tabela 9 abaixo:

Tabela 9: Municipios criados ilegalmente

Ordem Municipios Populagao ?é};ggg
01 Bom Jesus do Araguaia 5.314 1999
02 Colniza 26.381 1998
03 Conquista ID’Oeste 3.385 1999
04 Curvelandia 4.866 1998
05 Ipiranga do Norte 5.123 2000
06 Itanhanga 5.276 2000
07 Nova Esperanca do Norte* 2000
08 Nova Nazaré 3.029 1999
09 Nova Santa Helena 3.468 1998
10 Novo Sao Antbénio 2.005 1999
11 Rondolandia 3.604 1998
12 Santa Cruz do Xingu 1.900 1999
13 Santa Rita do Trivelato 2491 1999
14 Serra Nova Dourada 1.365 1999
15 Santo Antonio do Leste 3.754 1998
16 Vale de Sao Domingos 3.052 1999

Fonte: IBGE /2010. Otzg. Cornélio Silvano Vilarinho Neto / 2015. *Criado, mas ndo instalado conforme
ja comentado anteriormente
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Um desses novos municipios ja esta na fila para ser dividido nova-
mente — o distrito de Guariba quer se emancipar de Colniza, que foi
emancipada de Aripuana em 1998.

O menor dos municipios do Estado em numero de habitantes ¢é
Araguainha, que possut apenas 1.096 moradores, seguido por Serra Nova
Dourada, com 1.365. Alguns desses pequenos municipios possuem po-
pulacao predominantemente rural, como Vale de Sao Domingos, onde
apenas 713 dos 3.052 habitantes moram na zona urbana, e Rondolandia,
onde 950, dos 3.604 moradores, residem na area urbana.

Portanto, para se criar novos municipios é necessario que os distritos
que o pleiteiem, tenham viabilidade economico-financeira, politico-
-administrativa, socioambiental e urbana. Para atestar tudo isso,serao
avaliado itens, como a receita fiscal da regiao no ano anterior, as receitas
provenientes de transferéncias da Unido e do Estado, estimativa da des-
pesa com pessoal e servicos publicos, dentre outros.

VIABILIDADE DE CRICAO DE MUNICIPIOS

A criacao de municipios esta prevista expressamente no artigo
18, § 4° da Constituicao Brasileira, segundo a qual somente serao
criados mediante incorporacao, fusao, subdivisio e desmembramento.
Mas, para a criacao, os mesmos tém que seguir as quatro fases obri-
gatorias: let estadual, lei complementar federal, plebiscito e estudo
de viabilidade. A Lei Complementar Federal estabelecera o periodo
limite para criacao de novos municipios, respeitando o periodo do
pleito municipal.

Nao existindo a Leit Complementar Federal, o Supremo Tribunal
Federal — STF julgou procedente a ADI n. 3.682, formulada pela
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, declarando
a omissao do Congresso Nacional e fixando prazo de 18 meses, a
contar de 09/5/2007, para a aprovacao da Lei Complementar Federal,
conforme foi oficializado pelo Ministro Gilmar Mendes:

Nao se trata de impor um prazo para a atuagao legislativa do
Congresso Nacional, mas apenas da fixacao de um parametro
temporal razoavel, tendo em vista o prazo de 24 meses determi-
nado pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI n°s. 2.240, 3.316,
3.489 e 3.689 para que as leis estaduais que criam municipios ou
alteram seus limites territoriais continuem vigendo, até que a lei
complementar federal seja promulgada contemplando as reali-

dades desses municipios. (25/10/2007).
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Mas, o prazo nao for cumprido até o momento atual. S6 que
essa decisao deu autonomia a varios estados brasileiros de criarem
municipios sem a aprovacao da Lei Complementar Federal e sem
observarem as disposi¢oes do artigo 18, {4° da Constituicao Federal.
Ao mesmo tempo, foram ajuizadas varias ADINs, as quais questionam
a constitucionalidade das Leis criadoras desses municipios, pois essas
Le1s sdo inconstitucionais.

E importante ressaltar que os municipios que foram criados
inconstitucionalmente gozam de autonomia, pois tém organizacao,
legislacao, governo e administracao e, nem o Estado e nem a Unido
poderio fazer ingeréncia na administragio dos mesmos, porque sao
claras as determinacoes do artigo 35 da Constituicao Federal de 1988.
Para resolver este problema, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
ADIN n° 2.240, em 09/5/2007, declarou a inconstitucionalidade das
le1s estaduats, mas ressaltou que nao foram declaradas suas nulidades.

O Congresso Nacional, para sair do impasse referente aos mu-
nicipios criados legalmente, pela falta de aprovacao de Lei Comple-
mentar Federal, atuou como Poder Constituinte, promulgando, em
18/12/2008, a Emenda Constitucional n® 57, a qual foi acrescentada
aos Atos das Disposicoes Constitucionats Transitérias, o artigo 96
que tem a seguinte redacgao: “ficam convalidados os atos de criacao,
tusao, incorporacao e desmembramento de Municipios, cuja lei tenha
sido publicada até 31 de dezembro de 20006, atendidos os requisitos
estabelecidos na legislacao do respectivo Estado a época de sua cria-
¢ao”. Com esta Emenda Constitucional, 57 municipios nos diversos
estados brasileiros foram legalizados, transformando, assim, as pra-
ticas 1nconstitucionais em constitucionais pela propria Constituicao
Federal em vigor. Portanto, o que se vé normalmente no Congresso
Nacional é congressista discursando contra a corrup¢ao, sendo que
um ato como este, que aprovou a Emenda Constitucional n°® 57, nao
taz parte do processo corruptivo? Fica aqui a indagacao.

Mas, ap6s a demanda, o Senado Federal apresentou o projeto de
lei n° 104/2014, que tem como teor o procedimento pata a ctiagao,
incorporacao, fusao e desmembramento de municipios, destacando,
no referido projeto de lei, as definicoes de procedimentos de cria-
cao, sendo 1ncluso neles o periodo que deve ser criado o municipio,
que compreende da data de posse dos prefeitos e vice-prefeitos,
obedecendo ao artigo 29 da Constituicao Federal Brasileira de 1988,
que, em seu inciso I, que diz a posse do prefeito e vice-prefeito
no dia 1° de janeiro do ano subsequente ao da eleicao. O projeto de
le1 acrescenta ainda que seja elaborado um requerimento dirigido a
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Assemble1a Legislativa, constando, no minimo, de 20% dos eleitores,
no caso de criacao e de desmembramento, e 3% no caso de fusao,
ou mncorporagao, condi¢ao de popula¢io minima aos municipios que
perderam populacao; serdo realizados também estudos de viabilidade,
abordando os aspectos economico-financeiros, politico-administrati-
vos, socioambinetais e urbanos, e a publicacao desses estudos devera
ficara disposicao da populacio interessada, pelos menos, 120 dias, mas
também que sejam disponibilizados na Internet, além da realizacao de
plebiscito diretamente com a participacao da populacao envolvida no
processo de emancipacao municipal. Mas, este fo1 mais um projeto
vetado pela Presidente da Republica, na sua integra, tendo por base:

Embora se reconheca o estforco de construcao de um texto mais
criterioso, a proposta nao afasta o problema da responsabilidade
fiscal na federacao. Depreende-se que havera aumento de despesas
com as novas estruturas municipais sem que haja a correspon-
dente geracao de novas receitas. Mantidos os atuais critérios de
reparticao do Fundo de Participacao dos Municipios - FPM, o
desmembramento de um Municipio causa desequilibrio de recur-
sos dentro do seu Estado, acarretando dificuldades financeiras
nao gerenciaveis para os Municipios ja existentes. (Diario Oficial
da Uniao — DOU, 27/08/2014).

Ao ser emancipado, o municipio precisa instituir os Poderes:
Executivo e Legislativo municipais, criando uma Camara de Verea-
dores, uma prefeitura e secretarias municipais. A legislacio preve que
municipios com até 15 mil habitantes tenham até nove vereadores
— categoria em que se enquadram todos os distritos em processo de
emancipacao no Estado.

Para sustentar essa estrutura, ¢ preciso mais verba — que saira
dos outros municipios. Em 2012, os municipios de Mato Grosso
receberam R$ 2,2 bilhdes em repasses da Uniao. “Os gastos da
Unido nao aumentam com a criacao de municipios. O que acontece
¢ a redistribuicao do bolo”, afirmou o assessor parlamentar Felipe
Casaril (2012) que auxilia no andamento dos processos da Amaea:

O FPM (Fundo de Participacao dos Municipios) tem um valor x’
que ¢ destinado a municipios com menos de 10 mil habitantes.
Se hoje temos 3 mil municipios nessa condi¢ao, e criamos mais
um, o bolo passa a ser dividido entre 3.001. O impacto nao ¢
significativo para os que vao perder, mas significa muito para a
comunidade que vai ganhar [...] A instalacao de um municipio para
entrar na fila do FPM ¢ algo que s6 acrescenta ao desequilibrio
cronico do Estado. Quem nao tem competéncia nao se estabelece.
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Salim defende que o aumento de despesas é necessario para dar
qualidade de vida a populagio: “Aumentamos os gastos, mas tam-
bém os beneficios. Quem mora no distrito nao recebe nada, nao tem
estrada, nao tem asfalto. Hoje, o cidadao de primeira categoria mora
na sede, enquanto no distrito mora o cidadao de terceira categoria
[...] Muitas pessoas criticam dizendo que, criando novos municipios,
vamos criar mais cargos publicos e aumentar a corrupc¢ao. Mas na
democracia, é o povo que escolhe seus representantes.

Ja para o economista Paulo Rabello de Castro, citado por Nelson
Salim Abdala em 02/06/2013 afirma que a falta de autos suficiéncia
na geracao de receita ¢ o grande problema na criacao de novos mu-
nicipios no Brasil: “A mstalacio de um municipio para entrar na fila
da transferéncia corrente através do FPM ¢ algo que so acrescenta
ao desequilibrio crénico do Estado. Quem nao tem competéncia
nao se estabelece. Deveria ser um ponto de honra na criacao de
municipio a sua auto-suficiéncia, pelo menos na provisio dos seus
servicos basicos.”

E importante ressaltar que o veto da Presidente da Republica,
em 2013, ao Projeto Le1 de regulamentacao da Le1 Complementar
Federal manteve sem legalidade a criacao de municipios no Brasil.
Frente a tal situagao, o governo no estado de Mato Grosso firmou uma
parceria com o Poder Legislativo para ser realizada uma revisio nos
limites municipais do estado de Mato Grosso, na tentativa de sanar os
problemas existentes. Portanto, fo1 instituida uma Comissao formada
por técnicos dos dois Poderes, os quaits elaboraram um projeto e deu
nicio a sua execucao em 2014, tendo como base de sustentacao a Base
Cartografica Digital do Estado, homologada na escala de 1: 100.000,
da 5" DL/DSG, ficando, a cargo da Coordenacao de Cartografia/SI/
SEPLAN, o cumprimento de suas atribui¢cdes que é rever os limites
municipais. Do Estado, os quats tém como parametros nstrumen-
tais legats, os memoriais descritivos e seus perimetros baseados nas
coordenadas geograficas.

No desenvolver do projeto, os técnicos constataram uma série
de inconsisténcias nos memoriais descritivos das Leis de criacao dos
municipios:

- Sobreposicao de territérios municipais;

- Area sem jurisdicio municipal ou isolada;

- Toponimia (nome) citada no memorial e nao localizada nas

cartas oficiais;

- Coordenadas de localizacao de elemento geografico imnconsis-

tente;
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- Limite que se desdobra sobre si mesmo;

- Limite por divisor de aguas que atualmente se encontra des-
caracterizado pela atividade economica;

- Limite por estrada de leito natural que atualmente se encontra
descaracterizada, ou seja, pela atividade economica da agricul-
tura mecanizada, ou pela sua reimplantacao.

Foram constatadas falhas nas Lets de criacao dos municipios, pois

a interpretacao espacial apresenta dubiedade, fomentando, assim, a
disputa territorial entre municipios. Mediante tal situacao, o governo
do Estado e a Assembleia Legislativa com a finalidade de solucionar
os problemas de Iimites municipais baixou a Resolucao n. 3.048, de
09/05/2013, a qual estabelece os procedimentos para elaborar pro-
jetos de Leis sobre a redefini¢cao de limites municipais e, no término
do trabalho, sera enviado ao Poder Legislativo um Projeto de Lei,
contendo os novos limites municipais, para ser votado naquela Casa
de Leis, e, posteriormente, sancionado pelo governo estadual.

Para a execucao do projeto, a equipe de técnicos elaborou o Plano
de Acdo, estabelecendo os procedimentos operacionais do Plano de
Acao para a atualizacdo das divisas municipais do estado de Mato
Grosso, norteados pelos seguintes principios:

- imparcialidade;

- respeito ao contraditorio;

- compromisso com a solucao;

- predominio do interesse publico;

- preocupagao com a situa¢ao do municipio;

- responsabilidade técnica;

- pertencimento da populagio.

Essa atualizacdo de divisas municipais conforme prevista em
Le1 sera realizada nos 141 municipios do Estado, que ao finalizar os
trabalhos, os municipios receberao uma publica¢io atualizada dos
seus limites territoriais, contendo memoriais descritivos e mapas,
constando ainda a solucao das inconsisténcias territoriais.

CONSIDERACOES FINAIS

O Municipio € a célula territorial do Estado, pois “Como nao ha
corpo sem células, nao ha Estado sem municipalidades” (GOUVEA,
2014). No Brasil, ndo existe Estado membro sem municipios, por-
tanto, comentou-se no decorrer deste artigo que, segundo a Cons-
tituicao Brasileira de 1988, a criacao de municipios passou a ser de
competencia das Assembleias Legislativas Estaduats, que aprovam as
lets, e os governos estaduais, que as sancionam. Mas, ressalta-se que
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essas lets estaduais tém que estar de acordo com a Lei Complementar
Federal, ou seja, precisam divulgar os estudos de viabilidade municipal,
apresentados e publicados na forma da Lei, realizar uma consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacoes dos municipios envolvidos.

Como a Lei Complementar Federal nao fo1 aprovada, nenhum
municipio no Brasil pode ser criado legalmente até o momento atual,
situacdo em que se vive no Pais desde a aprovacao da Emenda Cons-
titucional n. 15, de 12/9/1996. Mesmo assim, foram criados alguns
municipios no Pais através de leis estaduais, as quais foram conside-
radas inconstitucionais. 2015marcal9 anos sem a Let Complementar
Federal. Mas, em 2000, através da Emenda Constitucional 57,/2088,
foram convalidados todos os municipios criados no Pais até aquela data.

Apenas em 2013 o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Let
que regulamentou a Le1 Complementar Federal, mas o referido projeto
de Let foi vetado mtegralmente pela Presidente da Republica, alegando
o aumento de despesa para o erario publico com as instalacoes dos
municipios aprovados, e que por esse motivo a Chefe do Executivo
afirmou ser € 1viavel a criacio de novos municipios.

Para o governo, neste momento, o primordial é a satude, a edu-
cacao publica e de qualidade para todos os brasileiros, seguranca e
transporte publicos também de 6tima qualidade, que a populacao
tanto reivindica. Essas que sdao as prioridades e niao a criacao de
municipios. Vendo os interesses dos deputados s e buscando a es-
séncia desses interesses, descobre-se que os Poderes: Executivo e
Legislativo municipal ndo estio interessados em trabalhar para as
melhorias do municipio, mas em fazer acordos para se elegerem de
forma desonesta, tanto o Prefeito quanto os Vereadores, tendo como
objetivos viabilizar projetos em beneficio proprio, ficando a margem
a populacao municipal menos favorecida economicamente, este ¢ o
motivo da minha discordancia das manifestacoes sociais para criar
mais municipios, o que necessita neste momento ¢ dotar de melhor
infraestrutura os municipios ja existentes com servicos basicos, tais
como: saude, educacao, seguranca, saneamento basico, transporte
publico de qualidade, ruas luminadas o ano todo e atendimento a
contento do SUS para que a populacao de baixo poder aquisitivo tenha
qualidade de vida. Portanto, para criar novos municipios, os distritos
rewvindicadores tém que ser autos suficiente em economia, finangas,
politica administrativa, politica soctoambiental e politica urbana.

Como nao foi aprovada a Le1 Complementar Federal, o Supremo
Tribunal Federal — STF julgou procedente a ADI n. 3.682 que foi
tormulada pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do
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Sul e fixou prazo de 18 meses, a contar de 09/5/2007 pata a aprovacao
da Lei Complementar Federal, este prazo foi apenas um parametro
temporal, nao se tratava de impor prazo para que o Congresso Nacional
aprovasse a referida Lei, mesmo assim este prazo nao foi cumprido.
Mas esta decisio fez com que varios estados brasileiros criassem
municipios sem a aprovacao da Lei Complementar Federal e estes
mumc1plos ficaram irregulares, mas gozando de autonomia, pois os
mesmos tém organizacao, legislacio, governo e admmlstragao portanto
nem o Estado e nem a Unido poderao fazer ingeréncia na administra-
cao dos mesmos, porque sao claras as determinacoes do artigo 35 da
Constituicao Federal de 1988. Para resolver este problema, o Supremo
Tribunal Federal ao julgar a ADIN n° 2.240 em 09/5/2007 declarou
a inconstitucionalidade das leis estaduais, mas nao as declarou nulas.

Para sanar esse impasse o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional 57, acrescentando-a aos Atos das Disposicoes Consti-
tucionais Transitorias e no seu artigo 96 ficam convalidados todos os
atos irregulares de criacao, fusio, incorporacao e desmembramento
de municipios até 31/12/2006. Através desta medida Constitucional,
Mato Grosso hoje nao tem municipios com cria¢ao irregular, porque
os 15 existentes demonstrados anteriormente, no momento atual
toram beneficiados pela Emenda Constitucional 57.

E importante ressaltar que ao ser emancipado e instalado,o
municipio institui os Poderes: Executivo e Legislativo municipal
como também cria a prefeitura, secretarias municipais e a Camara
de Vereadores. A legislacao preveé que municipios com até 15 mil
habitantes tenham até nove vereadores — categoria em que se enqua-
dram todos os distritos em processo de emancipac¢ao no Estado. Mas
para sustentar esta estrutura criada pelo novo municipio € preciso de
mais dinheiro, que saira do Fundo de Participacao Municipal — FPM
recursos federais liberados mensalmente para todos os municipios
brasileiros. S6 quer o governo federal nao destina mais dinheiro ao
FPM ao ser criado novos municipios, o montante de dinheiro do
FPM continua o mesmo, que sera redistribuido entre os municipios
ja existentes e os novos incluidos. Comentario ja feito anteriormente.

Ressalta-se que apos a Promulgacao da Constituicao Federal de
1988 houve uma proliferacao de criacao de municipios no Brasil,
muitos desses municipios criados nessa época, o distrito nao tinha a
minima condi¢ao de emancipado, esta situagao foi a principal causa
da promulgacio da Emenda Constitucional 15/1996 que proibiu
a criacao de municipios em todo territério nacional, questionando
esta medida Pinto (2008) pontua na EC 15 as seguintes incorrecoes:
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O 1° trecho da Emenda n° 15 — A criacao, a incorporacio, a
fusio ¢ o desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei
estadual — mantém a prerrogativa (autonomia) do Hstado na
criagao, incorporagao, fusio e desmembramento de municipios.
O 2° trecho da Emenda n°® 15 — dentro do periodo determinado
por Lei Complementar federal — determina que a Let Comple-
mentar federal estabelecera o periodo de criagao de municipios,
em legislacao anteriores o periodo eleitoral era o parametro que
era utilizado para se determinar qual o periodo que se poderia
criar municipios. O 3° trecho da Emenda n° 15 — e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagoes dos Muni-
cipios envolvidos — determina que as populagoes dos Municipios
envolvidos na emancipagao deverao ser consultadas no plebiscito.
O 4° trecho da Emenda n. 15 —ap6s divulgacao dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados NBA forma da
le1— determina que os estudos sejam apresentados e publicados na
forma da lei ordinaria. Indagamos, se Lei Estadual ou Federal? O
texto da Emenda nao define se ¢ lei federal ou estadual, vejamos
os paragrafos 3° e 4° do artigo 24 para fazer uma comparagao: Art.
24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: § 3° - Inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerao a competéncia de legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades (grifo nosso). § 4° - A
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario (grifo nosso).
Podemos observar que nesse caso a Constitui¢ao estabelece que
por lei federal, nao fica a davida como no caso da Emenda n. 15.

Mas, observa-se que a proliferacio de municipios apos a Cons-
tituicio Federal de 1988 deve-se ao longo periodo que os Estados
brasileiros ficaram sem criar municipios, devido as dificuldades
imposta pela Constituicao de 1967 outorgada no regime ditatorial
militar, a partir de 1988, o problema que ocorreu nao foi a falta de
critérios para a criagao de municipios, mas, sim a manipulacao de
dados que ocorreu com a anuéncia dos poderes instituidos, incluindo
ai o Ministério Publico. Esta manipulacao se dava da seguinte forma
era incluida para fins de contagem, populacio residente fora da area
que pleiteava a emancipacao como também a inclusao de empresas
situadas em outras localidades, simplesmente com a finalidade de
aumentar a arrecadacao do distrito que estava pleiteando a emanci-
pacao, ficando assim alterado os limites municipais.

Mediante tal situacao levou o governo estadual juntamente
com o Poder Legislativo firmarem uma parceria para realizarem
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conjuntamente a revisao dos limites municipais dos 141 municipios
do estado de Mato Grosso, trabalho que fo1 miciado em 2014, pela
Regiao Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, assunto comentado
no corpo do texto.

Fica como sugestao que a criacao dos proximos municipios seja
obedecida os critérios estabelecidos em Lets.
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